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Resumen

En este artículo pretendemos analizar las causas del conflicto socioambiental desarrollado 
en Busturialdea (Bizkaia) en los años 70 y 80 provocado por un plan de desarrollo urbano 
y turístico que terminó con la declaración de Urdaibai como Reserva de la Biosfera. 
El movimiento social contrario al plan, surgido del movimiento vecinal vinculado al 
antifranquismo y con una visión proteccionista gracias a la conexión con el entorno, creó 
unas redes sociales que permitieron reformular el conflicto con una visión ecologista.

Palabras claves: Conflicto socioambiental, Ecologismo, Reserva Biosfera, Urdaibai, 
Busturialdea

DESARROLLISMOTIK BIOSFERA ERRESERBARA. 
SOZIOINGURUMENEKO GATAZKA ETA URDAIBAIKO 

EKOLOGISMOAREN SORRERA (1969-1989)

Laburpena 

Artikulu honetan Busturialdean (Bizkaia) 70eko eta 80ko hamarkadetan, hiri-eta turismo-
garapenerako planaren ostean garatutako gizarte- eta ingurumen-gatazkaren arrazoiak 



Lurralde : inves. espac. 45 (2022), p. 211-237 ISSN 0211-5891 ISSN 1697-3070 (e)212

MARTÍ SERRA RIERA

aztertu nahi dira. Gatazka horren ondorioz Urdaibai Biosfera Erreserba izendatuta amaitu 
zen. Hasierako planaren aurkako gizarte-mugimenduak, antifrankismoarekin lotutako 
auzo-mugimendutik sortua eta inguruarekin zuen loturari esker ikuspegi protekzionista 
zuena, sare sozial batzuk sortu zituen, gatazka ikuspegi ekologista batekin birformulatzea 
ahalbidetu zutenak.

Hitz gakoak: Gizarte eta ingurumen gatazka, Ekologismoa, Biosfera Erreserba, Urdaibai, 
Busturialdea

FROM DEVELOPMENT TO BIOSPHERE RESERVE. SOCIO-
ENVIRONMENTAL CONFLICT AND THE CREATION OF THE 

ENVIRONMENTAL MOVEMENT IN URDAIBAI (1969-1989)
In this paper I carry out the analysis of the socio-environmental conflict occurred in Busturialdea 
(Bizkaia) in the 70’s and 80’s and its causes. The conflict, that ended with the declaration 
of Urdaibai as a Biosphere Reserve, was provoked by an urban and touristic development 
plan. The social movement against the plan -formed from the citizens’ movement connected 
to the antifrancoism with a naturalist vision thanks to the connexion with the environment- 
created the social networks that enabled giving to the conflict an environmentalistic point of 
view. 

Key words: Socio-environmental conflict, environmentalism, Biosphere Reserve, Urdaibai, 
Busturialdea

1. Introducción

En esta investigación analizaremos el conflicto socioambiental a través de un caso local, 
el de la comarca de Busturialdea (Euskadi) durante los años 70 y 80 del siglo XX, que 
finaliza con la declaración de Urdaibai como Reserva de la Biosfera. Durante este conflicto 
se forma el movimiento ecologista local, representado por Zain Dezagun Busturialdea y el 
Taller de Ecología de Gernika. Antes de contextualizar la situación en Busturialdea debemos 
aclarar una serie de topónimos. En primer lugar, debemos diferenciar entre Busturialdea y 
Urdaibai. El primer topónimo, Busturialdea, hace referencia a la comarca de Bizkaia en un 
sentido administrativo y político, siendo sus dos principales localidades Gernika y Bermeo. 
Precisamente por este motivo, en algunas ocasiones, sobre todo durante el Franquismo, 
Busturialdea era conocida como la comarca de Gernika-Bermeo. Mientras tanto, Urdaibai 
hace referencia al espacio natural protegido por la declaración como Reserva de la Biosfera 
que engloba la práctica totalidad de Busturialdea, pero hay ciertos municipios o partes de 
municipios que quedan fuera de ella. Por otro lado, también debemos tener en cuenta que 
la zona del estuario del río Oka recibe nombres diversos, como la Ría de Gernika, la Ría de 
Mundaka o Urdaibai (Zallo 2021) como referencia a la zona natural. Nosotros usamos esta 
terminología indistintamente al hacer referencia a la misma zona.
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Ilustración n. 1. Mapa de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai. Fuente: UNESCO. Comité Español del 
Programa MaB, 2006. Instituto Geográfico Nacional

La situación económica de la comarca antes del inicio del conflicto socio ambiental era de 

una ya clara decadencia de la agricultura y un inicio de la crisis industrial. De esta manera, el 

entorno agrícola estaba siendo abandonado por plantaciones de pino (Pinus radiata y Pinus 

pinaster) y eucalipto (Eucalyptus globalus) a causa del trasvase de población activa a la 

industria y el sector servicios. Mientras tanto, la situación industrial entro en crisis a finales de 

los sesenta y en “desplome” en los setenta (Zallo 2021). Así, desde la Diputación de Bizkaia 

y la Comarca de Comercio de Bilbao se planteó el desarrollo turístico, con apoyo local y 

un contexto favorecido por la dictadura franquista. Esta promoción se concretó en el “Plan 

Especial de Aprovechamiento de la Ría de Mundaca” de 1969, donde se pretendía llevar a 

cabo la canalización de la Ría y la desecación del estuario para situar ahí establecimientos 

turísticos e industriales. Aunque este proyecto no se llevase a cabo, las pretensiones de un 

desarrollo turístico en la comarca no desaparecieron. De esta manera, en un contexto de 

una considerable movilización social, surgieron organizaciones por la conservación de la 

comarca. Primero fue la Asociación de Vecinos de Busturia Hauzoarteko y la campaña que 

lanzaron Zain Dezagun Busturialdea, en 1977-78, y, a partir de los 80, el Taller de Ecología 

de Gernika.
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Ilustración n. 2. Visión parcial del estuario del Oka desde Atxarre. Fuente: https://www.urdaibai.eus/eu/

atxarre/

Mediante los sucesos de Busturialdea pretendemos comprender qué caracteriza la génesis 
de un conflicto socioambiental, fundamentado en cómo se debe ordenar el territorio, y cómo 
desde el propio conflicto se forma el ecologismo como movimiento social organizado. El 
ecologismo no es solo uno de los principales movimientos surgidos al calor de la década de 
los 60, sino que también tiene una gran influencia en nuestras sociedades contemporáneas. 
Sin entender su formación difícilmente podemos descifrar el surgimiento de conceptos, 
y la teoría política que hay detrás de ellos, tan en boga en nuestra sociedad, como 
sostenibilidad, cambio climático, pérdida de biodiversidad, decrecimiento, etc. Además, en 
el caso particular que nos atañe se debe destacar que el conflicto socioambiental tiene como 
resultado la creación de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, con su gran importancia para 
Busturialdea y los espacios protegidos de la sociedad vasca.

Los estudios sobre el desarrollo del ecologismo en el entorno de Urdaibai son inexistentes. 
Nuestro punto de partida consiste en la defensa de la necesidad de un elemento con una 
fuerte carga emocional, la posible destrucción de un entorno natural percibido como propio 
a partir del Plan de Aprovechamiento, para el surgimiento del conflicto socioambiental. 
Igualmente, aunque sea necesario, no explica por sí mismo la evolución del conflicto y 
la aparición del movimiento ecologista, ya que para esto son necesarias la existencia y 
creación de unas redes sociales concretas donde se asienten las oposiciones a los proyectos 
de desarrollo urbanístico, turístico e industrial propuestos en el Plan de Aprovechamiento. 
Así, se trataba de un desarrollismo capitalista en búsqueda del máximo beneficio para 
sus promotores, aprovechando la planificación prevista para la comarca. Por lo tanto, 
en un primer momento (1969-1978) es una lucha claramente inserida en el contexto de 
los movimientos antifranquistas y sociales a partir de finales de los 70. En cambio, con 
la aparición de nuevas redes sociales militantes, empiezan a surgir las concepciones 
ecologistas, que se desarrollan en su totalidad a lo largo de los 80, al calor del conflicto 
socioambiental que se sigue viviendo en Busturialdea. Por lo tanto, a través de este estudio 
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de caso vemos cómo un conflicto socioambiental va adquiriendo diferentes matices, cada 
vez más cercanos al ecologismo gracias a las redes sociales donde se asienta el conflicto. 
Estas redes sociales, con el paso del tiempo, le dan un carácter ecologista al conflicto, cosa 
que no tenía que pasar necesariamente. 

En este artículo, en primer lugar, expondremos cuál es nuestro marco teórico y nuestra 
metodología, con una explicación de qué es el ecologismo, siguiendo con una serie de teorías 
que pretenden explicar las causas de su formación y, para terminar este primer apartado, 
cuáles son nuestras fuentes y la metodología usada para realizar esta investigación. En 
segundo lugar, se informará sobre los proyectos desarrollistas franquistas en Busturialdea. 
El cuerpo del estudio consiste en el análisis de tres movimientos de oposición al desarrollo 
urbanístico y en favor de la protección de la comarca, que serían las acciones de 1969, Zain 
Dezagun Busturialdea y el Taller de Ecología de Gernika. Finalmente, procederemos a un 
análisis más teórico de la situación en Busturialdea vehiculando este análisis a las teorías 
expuestas anteriormente.

2. Marco teórico y metodología

El ecologismo tiene una doble naturaleza interrelacionada. En primer lugar, una amalgama 
de concepciones sobre la humanidad, la naturaleza y sus relaciones, donde se defiende 
un nuevo tipo de relación con el medio ambiente, donde ésta no está sólo al servicio de la 
humanidad, contradiciendo las demás ideologías modernas (Dobson 2007). Por otro lado, 
tenemos su vertiente sociopolítica, fundamentada en los elementos básicos de la vertiente 
filosófica y actuando sobre la sociedad para provocar un cambio político, social y económico 
encaminado a conseguir la relación armónica con el entorno que propone los aspectos más 
filosóficos (Porritt y Winner 1988). 

El ecologismo hunde sus raíces en el inicio del siglo XIX con la nueva estética del 
romanticismo. Su primer desarrollo teórico se sitúa a finales del siglo XIX con la aparición 
de la ecología como disciplina científica y con pensadores como Thoreau, Kropotkin, Reclús 
o Engels, que empezaron a tratar cuestiones relacionadas con la naturaleza en búsqueda 
de un equilibrio con esta. Esta teorización vino acompañada de movimientos sociales 
conservacionistas en Occidente (Fernández y Fuentes 2008). Igualmente, el desarrollo del 
ecologismo como movimiento social se produce a partir de los años 70 del siglo XX.

Aparte de una expansión del bienestar que permite al individuo cambiar de intereses (Della 
Porta y Diani 2006) para entender el surgimiento del ecologismo en los 70 debemos entender 
que “la novedad se presenta por la amplitud de la degradación [ambiental], y, sobre todo, 
por la conciencia masiva de esta degradación” (Pérez-Agote 1979, p. 20). Melucci (1995) 
también defiende que es la percepción y no la degradación objetiva el hecho importante, 
ya que los 70-80 eran un momento donde la definición de las necesidades cambiaba con la 
formación de nuevos significados. Este proceso se llevó a cabo sobre la base de las redes 
del movimiento, que producían información, autorreflexión y recursos simbólicos. Estas 
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redes de significados alternativos creadas desde los movimientos son las que permiten la 
visibilidad de los conflictos sociales (Melucci 1989).

Para entender la aparición del conflicto socioambiental y la génesis de la nueva consciencia 
ecologista nos parece interesante tratar la topofilia. Concepto acuñado por Yi-Fu Tuan (2007, 
p. 13), es “el lazo afectivo entre las personas y el lugar o ambiente circundante. Difuso como 
concepto, vívido y concreto en cuanto a experiencia personal”. Este sentimiento puede tener 
diversos puntos de partida, pareciéndonos muy interesante el apego a las cosas familiares 
acompañado de que “cuando se nos priva de ellas disminuye subjetivamente nuestro valor 
como seres humanos” (Tuan 2007, p. 138). Así, “el entorno es capaz de despertar la lealtad 
de por lo menos una parte de la comunidad” (Tuan 2007, p. 156). Por otro lado, y encajando 
con la reformulación del conflicto socioambiental a partir de las redes sociales con sus 
nuevas necesidades, la topofilia cambia cuando la gente adquiere nuevos intereses, viendo 
facetas del entorno hasta entonces descuidadas.

A la topofilia debemos añadir las teorías de Ulrich Beck y Anthony Giddens. Beck considera 
que la sociedad surgida de la segunda mitad del siglo XX está repleta de nuevos riesgos 
que provocan una extendida sensación de inseguridad e incertidumbre. Los impactos que 
antes eran locales, geográfica y socialmente, pasan a abarcar la sociedad de manera total, 
con una contaminación que se distribuye y acumula globalmente. Además, esta no se puede 
observar a simple vista, cosa que contribuye a la sensación de riesgo, impulsando estas 
nuevas exigencias y formas de acción política (Sutton 2000).

Giddens establece que con el desarrollo industrial del siglo XIX aparece la primera clase 
social, la obrera, alienada de la naturaleza. Es precisamente en esta ausencia de relación 
satisfactoria con el medio ambiente donde aparecen los movimientos conservacionistas, 
proponiendo la restitución de esa relación perdida (Lemkow 2002). Esta premisa la 
podríamos extrapolar a la década de los 70, donde esta relación no satisfactoria se ha 
ampliado a otros sectores sociales por el desarrollo urbanístico e industrial, como estaba 
ocurriendo y planteando en Urdaibai.

Para llevar a cabo este análisis pretendemos contrastar el marco teórico apenas expuesto 
con la situación acaecida en Busturialdea entre 1969 y 1989 a partir de un conjunto de 
fuentes primarias. En primer lugar, tendríamos las fuentes escritas. Por un lado, debemos 
tratar las hemerográficas, concretamente cabeceras de la prensa escrita de ámbito vasco 
como Egin, provincial como La hoja del lunes y local como Aldaba. Por otro lado, debemos 
destacar las fuentes archivísticas, especialmente las del archivo del Taller de Ecología de 
Gernika. Además, contamos con el “folleto” editado por Zain Dezagun Busturialdea, que 
a su vez es el guion del documental homónimo Udazkena Busturialdean?. En segundo 
lugar, tenemos que tratar las fuentes orales. Estas se realizaron siguiendo una metodología 
de entrevistas cualitativas semiestructuradas, en las cuales se partía de un cuestionario 
realizado anteriormente y común para todos los entrevistados, pero permitiendo al 
entrevistado y al entrevistador salir de ese cuestionario si surgía algún tema de interés no 
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planteado en el cuestionario. Por otro lado, los entrevistados eran elegidos basándonos en 
su papel protagonista en los movimientos sociales del conflicto socioambiental. Así, a partir 
de estas fuentes se lleva a cabo un análisis de la situación histórica producida en el marco 
cronológico y geográfico ya establecido con el objetivo de contrastar la hipótesis que nos 
hemos planteado. 

3. Estudio
3.1. Contexto desarrollista en Busturialdea

Para entender el conflicto socioambiental en la comarca de Busturialdea es necesario 
retrotraerse a los años 60. En esos momentos el desarrollo de la industria en la comarca 
estaba llegando a su límite. Además de estos límites al sector industrial, la agricultura ya 
estaba en decadencia (Zallo 2021), por lo que desde el Ministerio de Turismo se pretendía 
promocionar la llegada de visitantes a partir del Camino de Santiago, el simbolismo del 
Árbol de Gernika, etc. Al calor de esta promoción se construyeron en diversos pueblos de 
la comarca grandes bloques de pisos. Por lo tanto, el impulso desarrollista centrado en la 
construcción y el turismo era anterior al Plan de Aprovechamiento1. Además, no debemos 
olvidar que en términos medioambientales este desarrollo industrial se había basado en 
un modelo muy consumidor de recursos y contaminante (Zallo 2021 y Maradiaga, Arana y 
Uribe 1995).

La situación de las marismas, según el Plan Comarcal de 1968 de la Diputación de Bizkaia, 
era de protección absoluta. Pero, como informa la propia Diputación, “como consecuencia 
de las peticiones que se comenzaron a formular por particulares con objeto de que se 
les otorgara concesiones administrativas para aprovechamiento de áreas de marismos” 
se decidió aprobar el Plan Especial de Aprovechamiento de la Ría de Mundaca (Dorao 
1972, p. 481). El plan consideraba que la Ría de Gernika era una de las zonas de mayor 
belleza natural de Bizkaia y, por lo tanto, con grandes posibilidades turísticas; que Bizkaia 
necesitaba contar con zonas de esparcimiento para el resto de sus comarcas saturadas; 
que era necesario un ordenamiento de la zona para evitar que se malograse; que su 
emplazamiento cercano al Duranguesado y el Bilbao Metropolitano permitía fomentar el 
turismo interprovincial e incluso asentamiento permanente de población que trabajan en 
las zonas industriales; y que la escasez de playas en Bizkaia exigía la ampliación de las 
existentes así como la construcción de una dársena interior para los deportes marítimos que 
normalmente eran impracticables en mar abierto (Dorao 1972).

El Plan de Aprovechamiento pretendía encauzar la Ría desde la canalización ya existente 
en el entorno de Gernika, conocida como el Corte de la Ría, hasta la playa de Laida, situada 
en la desembocadura de la Ría. En Laida, para terminar la canalización se pretendía 
construir una embocadura de 1.300 metros de largo y 100 de ancho cerca de la margen 

1 Entrevista José Ángel Etxaniz “Txato” (24/03/21).



Lurralde : inves. espac. 45 (2022), p. 211-237 ISSN 0211-5891 ISSN 1697-3070 (e)218

MARTÍ SERRA RIERA

izquierda, con la consecuente ampliación de la playa, con su consolidación y posterior 

aprovechamiento estival ante las necesidades esparcimiento de las comarcas vecinas. 
Además, como protección se preveía un dique rompeolas de 400 metros en Mundaka. 
Esa canalización suponía un dragado general de la Ría para permitir la construcción de 
una dársena, con usos variados, de 25 hectáreas en el tramo central del estuario (desde 
Axpe en Busturia hasta Murueta). En la margen izquierda se pretendía crear dos playas 
artificiales en Sukarrieta con sus correspondientes aparcamientos y fondeaderos. Mientras 
tanto, en la margen derecha con la gran ampliación de Laida se originaba un nuevo acceso 
y un nuevo aparcamiento y se preveía un puerto deportivo. Y en el interior del estuario todos 
los terrenos ganados a las marismas entre la entrada de la dársena y el Corte de la Ría se 
iban a conceder a particulares para la promoción residencial y para industria ligera. Aparte 
de esta planificación se planteaba la posibilidad de una dársena más grande u otra más en 
el interior2. 

Ilustración n. 3. Maqueta del proyecto planteado en 1969. Fuente: http://zaindezagunurdaibai.blogspot.

com/2019/02/la-frustrada-marbella-de-franco-en.html

2 Archivo Histórico Foral de Bizkaia (AHFB), “Plan Especial de Aprovechamiento de la Ria de Guerni-
ca”, Administrativo J-02970/001.
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En la memoria del proyecto hay una serie de consideraciones sobre el paisaje. De este 
modo se expone que la Ría de Gernika es el corazón de Bizkaia, un paisaje “abierto, 
equilibrado y sereno que, en conjunto, no está aún demasiado estropeado por la acción 
del hombre”. De esta manera, la construcción constituye “una grave amenaza para esta 
armonía de la naturaleza” debiéndose considerar “como un mal necesario, tomando todas 
las precauciones para lograr que se incorporen al medio ambiente”. Por lo tanto, se preveía 
limitar la altura y densidad de la construcción, así como pedir un mínimo de calidad y 
que fuesen materiales de la zona. Además, en el proyecto se demostraba un interés en 
realizar los impactos paisajísticos mínimos desde la futura dársena hasta el mar, ya que la 
zona exterior del estuario era una zona a preservar “como defensa del paisaje y para los 
aprovechamientos de carácter estival”. Igualmente, vemos una supuesta sensibilidad para el 
paisaje que no se traslada a la concepción del proyecto, como demuestra lo desaforado de 
este. Por otro lado, nos parece muy interesante que tuviesen en cuenta la posible reacción 
de la gente ante las playas artificiales y sus aparcamientos, ya que la alteración de manera 
importante de la situación “puede provocar protestas o reacciones emocionales” 3. Esta 
previsión de conflicto socioambiental la podemos vehicular al apego al lugar, a la topofilia, 
que se debían plantear los promotores del plan en la gente de la comarca.

Aprovechando la publicación del Plan de Aprovechamiento, en 1972 la Cámara de Comercio, 
Industria y Navegación de Bilbao presentó el tomo sobre la comarca de Gernika-Bermeo, de 
su serie de estudios comarcales. Debemos tener en cuenta la influencia de algunas familias 
de la comarca que habían ido acumulando capital tanto dentro de las instituciones: Diputación 
Provincial o el Ayuntamiento de Gernika, como dentro de la Cámara de Comercio. Esta 
acumulación de capital proviene de la industria en decadencia y sin voluntad de renovación 
por parte de sus propietarios, la emigración o las actividades marineras (Zallo 2021). Y es 
tanto desde las instituciones, como entidades ejecutivas, como desde la Cámara, como 
centro de estudios, que estas familias promocionan el proyecto4. 

En el prólogo dejan claras sus intenciones, ya que pretendían realizar una serie de estudios 
para una planificación desarrollista ante el hecho de que “el traje del Gran Bilbao se 
ha quedado a todas luces estrecho y es preciso ampliarlo con urgencia a fin de que el 
impresionante crecimiento previsto para los próximos lustros tengan unos módulos efectivos 
por donde encauzarse, que eviten el caos colectivo y en definitiva el estrangulamiento de 
la próspera actividad económica de Vizcaya y de una parte del Norte de España”. Así, 
a nivel vizcaíno Busturialdea “tiene capital importancia […] destinada al descanso y al 
esparcimiento” por ser “zona de gran belleza natural”. Igualmente, planteaban, ante la 
posibilidad de que el Gran Bilbao siguiese creciendo, que “estas amplias vegas pueden 
servir como «ciudad-dormitorio» o de «fin de semana»” cosa que debía ser “compatible con 
la preservación a toda costa de las bellezas naturales de esta zona” por lo cual defienden una 

3 AHFB, “Plan Especial de Aprovechamiento de la Ria de Guernica”, Administrativo J-02970/001.
4 Entrevista a Erroxeli Ojinaga (28/04/21).
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rígida planificación, considerando como buen ejemplo el Plan Especial de Aprovechamiento 
(Dorao 1972, pp. VII-X).

La Cámara de Comercio tenía como principal punto de vista el desarrollo del turismo, y 
no tanto de la industria o los usos portuarios. De este modo, proponían acondicionar las 
carreteras y caminos; crear nuevas para acceder a los puntos turísticos; adecuar puntos 
de parada en las carreteras donde existiesen motivos paisajísticos; establecer normas que 
impidiesen el crecimiento amorfo de los núcleos urbanos o el desorden industrial; establecer 
zonas de camping; construir piscinas, pistas de tenis, etc.; mejorar o establecer instalaciones 
en las playas; sanear y embellecer los pueblos; construir una red de restaurantes típicos; 
adoptar medidas para la protección del paisaje; mejora de los alojamientos; crear rutas 
turísticas; y atraer las nuevas generaciones a la práctica de deportes marítimos. Esta 
supuesta protección del paisaje se contradice con la propuesta de construir un hotel 
“elegante” o un parador en Txatxarramendi o, incluso, sobre Izaro, ya que “hoy en día, el 
único valor turístico de la isla –y no es pequeño– es el de enriquecer el paisaje de la zona” 
y, por lo tanto, “más adelante su explotación comercial podría ser intentada” (Dorao 1972, 
pp. 451-454). También establecen la posibilidad, aunque no necesario en ese momento, 
de construir un puente sobre la Ría en su parte exterior. En contraposición al desarrollo 
turístico, defienden que la industria se debe ubicar al sur de Gernika para así dejar libre la 
zona de las vegas al desarrollo turístico (Dorao 1972).

Este proyecto en abstracto de expansión urbanística en Urdaibai tuvo su reflejo en la 
constitución de la Inmobiliaria Murueta vinculada a Astilleros Murueta, propiedad de uno de 
los empresarios más importantes de la comarca. Para su fundación se aportaron dos fincas 
en Gautegiz-Arteaga, recibiendo a cambio sus antiguos propietarios 1.000 acciones cada 
uno de las 10.000 con las que se fundaba la inmobiliaria. Astilleros recibía las restantes 
8.0005. Estas fincas se sitúan muy cerca del propio núcleo de Arteaga, cercano a Gernika, 
y, por lo tanto, fuera de las actuaciones del Plan Especial. Igualmente, los años siguientes, 
como veremos, Inmobiliaria Murueta se dedicó a comprar las vegas inundadas en Busturia 
para llevar a cabo una desecación y unas playas artificiales, con el posible desarrollo 
posterior de un proyecto urbanístico.

3.2. El conflicto socioambiental y la génesis del movimiento ecologista en Urdaibai. 
3.2.1. Acciones de 1969

Las primeras muestras de oposición al plan desarrollista presentado por la Diputación 
Provincial franquista, siendo presidida por Fernando Ybarra, se llevaron a cabo antes de su 
aprobación, el 8 de enero de 1969. Jon Larrinaga, estudiante de económicas, había tenido 
acceso al Plan, juntamente con Francisco Letamendia Ortzi, José Allende y Pedro Ibarra, 
gracias a las conexiones familiares de este último con la Diputación. Un grupo de amigos 
gernikarra, encabezado por Larrinaga, decidió hablar ante las autoridades franquistas y las 

5 Registro Mercantil, Tomo 494, Sección 3r de Sociedades Anónimas, folios 119-126.
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elites locales el día que se presentaba el plan en Gernika para intentar convencer a la gente 
de los peligros del plan. En la presentación había unas 500 personas y al final solamente 
habló Jon Larrinaga, por ello es detenido el día siguiente y posteriormente tiene que huir 
al exilio. El mes siguiente, el 15 de febrero, se presentó una gran maqueta y los planos del 
proyecto en la Casa de Juntas y este grupo de amigos entró de noche y los robó para evitar 
su exposición pública6. 

La autoría de estas acciones es controvertida, ya que, por un lado, uno de sus participantes, 
Jon Larrinaga, considera que, aunque este grupo de jóvenes estaban organizados dentro 
de Euskadi ta Askatasuna (ETA), es una acción totalmente independiente de la organización 
y que la hubiesen llevado a cabo independientemente de su militancia7. Por otro lado, en 
una hoja, ETA reivindica esta acción, porque “lo que queríamos demostrar es que E.T.A. 
consciente de los intereses de toda la zona de Bermeo a Guernica se pone a disposición del 
pueblo para ayudarla y ser, si es preciso, su aparato de defensa. […] el turismo supondría 
la prohibición de nuevas empresas […] y si no hay nuevas empresas los patronos pueden 
seguir aprovechándose del obrero con salarios más bajos aún”. Además, en su versión en 
euskera añadían: “ez goaz progresoaren kontra. Progreso au es da erriarena izango (sic.), 
[be]tiko lau edo bost jauntxuena bada. Sasi-progresoen kontra gagoz [No vamos en contra 
del progreso. Este progreso no será del pueblo, si es el de los cuatro o cinco señores de 
siempre. Estamos en contra de los pseudo-progresos]”8.

Como vemos, la oposición no se basaba en argumentos ni conservacionistas ni mucho 
menos ecologistas. Era esencialmente una cuestión de clase y política de oposición a la 
Dictadura. Por eso mismo no hay una crítica al supuesto progreso desarrollista, sino a la 
manera en cómo beneficia y perjudica a las diferentes clases sociales de la comarca. Esto 
contrasta con otro de los motivos para entender el surgimiento de este grupo de jóvenes en 
torno a la defensa de la naturaleza de Busturialdea: los paseos y las actividades juveniles a 
lo largo de la Ría de este grupo de amigos en contraste con las imágenes de construcción 
masiva en el Mediterráneo9. Esta explicación nos remite a dos conceptos clave en nuestra 
investigación. Por un lado, vemos el apego al lugar, la topofilia, a partir de lo que significa 
el espacio para este grupo de jóvenes. Al ser el lugar donde han socializado adquiere una 
importancia vital y, por lo tanto, emocional. En segundo lugar, en contraposición a esta 
vinculación emocional, está la cuestión del riesgo. El entorno natural con el cual tienen 
una conexión está en peligro de terminar convertida en una zona altamente urbanizada y 
turistificada siguiendo el modelo de turismo de masas del Mediterráneo. Así, la conjunción 
del apego al lugar, la topofilia, y la sensación de riesgo es lo que explica la movilización 
de este grupo de jóvenes. Esto no quiere decir que la conexión con el entorno fuese una 
construcción a posteriori, pero sí deja claro que el lenguaje político de la época estaba en 

6 Entrevista José Ángel Etxaniz “Txato” (24/03/21).
7 Entrevista con Jon Larrinaga (15/04/21).
8 AHFB, Educación, deportes y turismo 258, C-1.011-EXP-1, “Robo en la casa de Juntas de Guerni-
ca, de los planos y memoria del plan de aprovechamiento de la ría de Mundaca”.
9 Aldaba, núm. 207 (2019), p. 60.
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otras coordenadas. En todo caso, el encarcelamiento de Jon Larringa y su posterior salida 
al exilio hace que esta oposición se diluya10.

3.2.2. Zain Dezagun Busturialdea y la transición a un movimiento ecologista

Es Zain Dezagun Busturialdea (ZDB) el primer movimiento que claramente propone una 
defensa de la naturaleza de la comarca. Este nació del impulso de la asociación de vecinos 
de Busturia, Hauzoarteko, la cual se organizó con el deseo de promover actividades sociales 
y culturales. La aparición de la asociación se entiende a partir sobre todo de residentes, 
todos de ambientes politizados y con conocimiento de la existencia del movimiento vecinal 
organizado en Bilbao11.

En un momento donde la conflictividad social estaba en pleno auge y empezaba a despuntar, 
también a escala vasca, el conflicto sobre la energía nuclear, en Busturialdea se iniciaba la 
lucha para conservar la Ría. Hauzoarteko, legalizada a principios de 1977, en primer lugar, 
desarrolló actividades de tipo urbanístico, como el seguimiento y crítica de las licencias de 
construcción o las demandas de una red de saneamiento o de una planificación urbanística. 
Desde este seguimiento urbanístico se empezaba a desarrollar una consciencia de los 
impactos en el medio ambiente con un claro contenido social y democratizador. Así, la 
falta de saneamiento era una “situación grave desde el punto de vista higiénico del medio 
ambiente y de salud pública, así como de derecho público y del bienestar colectivo”. 
También se ve claramente al considerar que el municipio de Busturia “lo hemos conocido 
como quizá el más bello de Vizcaya, con buenas escuelas, servicios y espacios públicos, 
y con unas condiciones naturales extraordinarias”, cosa que ya no existía ante “el proceso 
destructor”12. De esta manera, es dentro de las redes del movimiento donde se van creando 
una nueva serie de necesidades más allá de la inicial disciplina urbanística para plantearse 
nuevas demandas y necesidades vinculadas al entorno natural y al conflicto socioambiental.

Por lo tanto, Hauzoarteko rápidamente pasó de las cuestiones estrictamente urbanísticas 
a la oposición al posible desarrollo del Plan de Aprovechamiento, lanzando el lema Zain 
Dezagun Busturialdea  (ZDB) tomando como referencia a Zain Dezagun Belagua, que 
Arginzoniz conocía al desarrollar parte de su actividad profesional en el Baztan (Navarra)13. 
Lo que marcó el inicio del conflicto socioambiental en la Ría fue que en 1976 Astilleros 
Murueta inició un dragado para poder botar sus embarcaciones y con este dragado 
aprovechar para rellenar las marismas cercanas al astillero en Busturia. De este modo, 
la empresa podía fabricar buques de mayor calado y urbanizar las zonas rellenadas, ya 
que durante los años anteriores Inmobiliaria Murueta había ido comprando los terrenos 

10     Aldaba, núm. 207 (2019), p. 60.
11     Entrevista a Erroxeli Ojinaga (28/04/21).
12     Archivo Municipal de Busturia (AMB), “Hauzoarteko”, 707/01.
13     Entrevista a Doroteo Zobaran (12/05/21).
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invadidos por el mar a un precio irrisorio. Estos dragados estaban vinculados a la creación 
de playas artificiales proyectadas en el Plan de Aprovechamiento14. 

El 9 de marzo de 1977 la Diputación de Bizkaia aprobó el plan de playas artificiales, 
arrancando el conflicto abierto al considerarse desde ZDB como la primera pieza del Plan 
de Aprovechamiento. En el homónimo folleto que lanzó ZDB, que además era el guion de 
un documental en 16 milímetros de denuncia que grabaron en euskara, titulado Udazkena 
Busturialdean? (Otoño en Busturialdea?) informaba que se pretendía la desecación de la 
Ría y la apropiación de terrenos públicos por una minoría de la población local y alrededores 
que tenía el capital. Ante este hecho demandaban la posibilidad de los habitantes de la 
comarca a decidir su futuro. La aprobación del plan de aprovechamiento fue impugnada, 
sin resultado, por el Colegio de Arquitectos, Hauzoarteko y las Asociaciones de Vecinos 
y Familia de Bizkaia15. Fue un conflicto polémico, como vemos en un escrito firmado en 
nombre de unos trabajadores de los Astilleros, que también puede que fuesen directivos 
de la empresa, donde se critica a la asociación de vecinos, ya que complica la situación de 
Astilleros e Inmobiliaria Murueta. Además, criticaban que los miembros de Hauzoarteko solo 
se representaban a sí mismos y no a todos los vecinos y que esta oposición complicaba 
ya la compleja situación de los trabajadores de Busturialdea16. En esos momentos, verano 
de 1977, se habían realizado las elecciones al Congreso de los Diputados (15 de junio) 
con una clara victoria del Partido Nacionalista Vasco/Euzko Alderdi Jeltzalea (PNV/EAJ) en 
Busturialdea. Este dominio se observa en los resultados de las elecciones municipales de 
1979,  en las capitales de la comarca: Bermeo y Gernika. En Bermeo, el PNV/EAJ obtuvo el 
60% de los votos y una mayoría absoluta de 12 regidores sobre los 17 en juego. Mientras 
tanto, en Gernika obtuvo el 55% y 10 regidores de 1717.

En marzo de 1978, ZDB publicó el folleto Zain Dezagun Busturialdea. En él se explica la 
importancia biológica de Urdaibai al ser un “paraje de singular belleza natural” y un “lugar 
privilegiado” ornitológicamente hablando, recalcando que es sitio de paso de muchas 
especies en peligro de extinción. De nuevo se exponen las críticas ante la especulación 
y aprovechamiento particular de terrenos que eran de carácter público. Así, su objetivo 
era denunciar el intento de la oligarquía y “potenciar la organización autónoma de los 
habitantes de la comarca en pro de la defensa de la ría y de su justa ordenación”. Aunque 
la denuncia estuviese centrada en la crítica a la oligarquía, también estaba presente la 
cuestión ambiental, criticando la contaminación de la Ría por los vertidos y la deficiente 
depuración; la complicación de la situación de la contaminación si se seguía con el 
crecimiento descontrolado, suponiendo la pérdida del entorno natural; y la construcción 
de las playas artificiales al considerar que adjudicar a la Ría la función de ocio para otras 

14     Egin, 19/08/83, p. 12.
15     Busturialdea Zaintzeko Batzordeak, “Udazkena Busturialdean”, marzo 1978.
16     AMB, “Hauzoarteko”, 707/01.
17     “Resultados electorales” y “Electos/as” https://www.euskadi.eus/web01-aphautes/es/ab12aA-
REWar/?locale=es [consultado 10/05/21]
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comarcas de Bizkaia suponía “conducir a Busturialdea a la destrucción de su equilibrio 
ecológico”18. Es de destacar que es la primera ocasión en que el término ecológico aparece 
en referencia al conflicto socioambiental. De este modo, podemos ver como claramente 
ZDB tiene una vocación ambientalista vinculada a otras cuestiones sociales y políticas. Es, 
como decíamos anteriormente, a partir de las redes del movimiento, donde también hay un 
trasvase importante de información, a través del cual se crean nuevos significados, nuevas 
necesidades y nuevas demandas. Son estas las que marcan el desarrollo tanto del conflicto 
socioambiental como del movimiento ecologista en la comarca.

El documental en un formato de 16mm Udazkena Busturialdean? sirvió para dar a conocer 
la situación de la comarca y, junto con la emergencia de una nueva consciencia ambiental, 
difundir las nuevas alternativas entre la gente de la comarca a la vez que insertaba el 
conflicto socioambiental de la Ría del Oka en el conjunto de las problemáticas que sufrían 
el resto de desembocaduras de la costa vasca. En esos momentos ya empezaban a 
circular las primeras ideas ecologistas, pasando del control urbanístico a darse cuenta de 
la importancia de la Ría como elemento natural19. Por otro lado, en estos momentos se 
estaba produciendo la consolidación del proceso democratizador y autonómico en Euskadi 
con las elecciones municipales y forales de 1979 y las elecciones autonómicas de 1980. 
Estos procesos electorales terminaron consolidando el dominio del PNV/EAJ a los tres 
niveles, municipal-comarcal, provincial y autonómico (Castells 2017). Así, aparte de los ya 
nombrados resultados de Gernika y Bermeo, debemos considerar el hecho de que de los 14 
ayuntamientos existentes en el momento en Busturialdea solamente en uno no gobernaba 
el PNV.

Un antes y un después en el conflicto socioambiental es el encargo del Gobierno Vasco a la 
Sociedad de Ciencias Aranzadi de un estudio sobre la Ría de Gernika-Mundaka en 198020. 
Este informe, publicado unos años después, fue el documento donde se fundamentaron 
todas las demandas de protección de la Ría, ya que demandaba el abandono del Plan 
Especial de Aprovechamiento y la declaración de Parque Natural. Igualmente, a pesar de 
este giro hacia el proteccionismo de las instituciones autónomas vascas, entre 1981 y 1982 
siguió la dinámica del conflicto socioambiental que forjó el ecologismo local. 

Es más, para entender el desarrollo del conflicto socioambiental debemos entender que hay 
una diferencia clara entre el PNV/EAJ a nivel comarcal y vizcaíno y el PNV/EAJ del gobierno 
autonómico. Por un lado, el Gobierno Vasco llevó a cabo, sobre todo gracias a alguno de 
sus técnicos, Anton Aranburu, el trabajo necesario para la declaración como Reserva de la 
Biosfera y la ley de protección de Urdaibai, que fue criticada por los sectores ecologistas 
por falta de firmeza. Mientras tanto, el PNV/EAJ comarcal y el vizcaíno, que controlaba la 
práctica totalidad de los ayuntamientos y la Diputación Foral, era mucho más refractario a 

18 Busturialdea Zaintzeko Batzordeak, “Udazkena Busturialdean”, marzo 1978.
19 Entrevista a Doroteo Zobaran (12-05-21).
20 Egin, 19/08/83, p. 12.
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las demandas de protección al representar parte de los intereses del capital industrial, de 
la emigración y agrícola acumulado en la comarca21. Así, Zallo considera que en los años 
ochenta se planteaba “el proyecto de plena mercantilización” de la ría desde las instituciones 
municipales, forales, así como desde la iniciativa privada (Zallo 2021, p. 42).    

Este conflicto se expresó con mayor virulencia en las páginas del periódico La Hoja 
del Lunes a causa de la publicación de una serie de filtraciones de posibles proyectos. 
Algunos de ellos los financiaba el Banco de Bilbao, dónde, una vez retornado del exilio, Jon 
Larrinaga trabajaba en el Servicio de Estudios. Larrinaga recibía la información de Ignacio 
Ipiña Azcunaga, trabajador del Servicio Jurídico, y se la pasaba al periodista Eduardo 
Rodrigálvarez22. La primera polémica se produjo a principios de 1981, entre el concejal de 
Kortezubi en el Ayuntamiento de Gernika por parte del PNV/EAJ, José Antonio Bastegieta, 
y Aitor Galarza, un joven licenciado en Biología que en ese momento colaboraba con el 
estudio de Aranzadi23.

En esta polémica se ven claramente los dos modelos que se proyectaban sobre la Ría. Por 
un lado, se defendía el escaso interés ecológico de la zona. Así, se justificaba el dragado y 
la canalización de la Ría para hacerla navegable hasta la propia Gernika, beneficiando las 
embarcaciones de recreo y el aprovechamiento agrícola. Aun así, se revestía la situación 
con una supuesta mejora del entorno para las aves con estas obras y la creación de un 
parque natural, Además, no se planteaba un control sobre la industria y sus vertidos. El 
periodista, como contrapunto, expone que la idea de convertir la Ría en un parque natural 
había recibido un apoyo manifiesto24. Por otro lado, se consideraba el proyecto un desastre 
ecológico que beneficiaba a unos pocos bienestantes, criticando además la cuestión 
agrícola en un momento donde se perdían pastos ante el pino y el eucalipto. De esta 
manera, “si es que existe una mínima conciencia vasca de conservación de la Naturaleza” 
se debía proteger la Ría de Gernika. Además, nos parece muy interesante que en la 
segunda respuesta de Galarza aparece por primera vez el término ecologista en referencia 
al conflicto socioambiental en Urdaibai25.

El conflicto socioambiental resurgió con más fuerza a finales de 1981. En octubre de ese año, 
ZDB recuperó parte de su actividad26, ante los proyectos de una piscifactoría en Busturia 
y un puerto deportivo. A eso se debía sumar el camping de Laida y el nuevo intento de 
aprovechamiento de Astilleros Murueta. El propio periodista consideraba que el proyecto de 
parque natural “ha sido un Guadiana torpedeado por todas las esquinas en aras a intereses 

21  Entrevista a Anton Aranburu (12/5/21).
22 Entrevista José Ángel Etxaniz “Txato” (24/03/21).
23 Entrevista a Aitor Galarza (14/04/21).
24 La hoja del lunes, 19/1/81, p. 4 y La hoja del lunes, 02/02/81, p. 4.
25 La hoja del lunes, 26/01/81, p. 53 y La hoja del lunes, 09/02/81, p. 41.
26 La hoja del lunes, 05/10/81, p. 4.
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particulares”27. Poco después, se informaba que se empezaba a organizar una respuesta 
ecologista28. En este conflicto, el concepto ecologista está por segunda vez en relación con 
Busturialdea. 

ZDB planteaba la necesidad de eliminar definitivamente el Plan de Aprovechamiento, una 
planificación global de la Ría, y criticaban que se seguía cazando en la zona de especial 
protección29. En este momento el periodista Eduardo Rodrigálvarez terminó de encender la 
polémica con el artículo “La ría de Gernika, bajo la amenaza de las urbanizaciones”. En él 
considera que hay “un amago de cáncer urbanístico del último pulmón de Vizcaya” a causa 
de “afanes especuladores”, tanto industriales como urbanísticos vinculados al Gobierno y 
los poderes fácticos vascos. También denunciaba que era un intento de trasladar Neguri a 
Busturialdea30.

Justo en medio de esta polémica, el departamento de Política Territorial y Obras Públicas del 
Gobierno Vasco, en noviembre de 1981, presentó el pliego de condiciones técnicas para la 
realización de un Plan Especial de Protección del Medio Físico del Valle y Estuario de la ría 
de Gernika que había encargado a Aranzadi, donde se establecían los terrenos a proteger y 
los que podían albergar algún tipo de uso. Desde La Hoja del Lunes se consideraba que el 
plan del Gobierno estaba a medio camino entre la protección y el plan de 197031. En estos 
momentos Euskadiko Ezkerra (EE) se sumó al conflicto socioambiental, presentando una 
serie de mociones en los ayuntamientos de la comarca en favor de declarar la Ría parque 
natural, con la necesidad de ordenación territorial y moratoria de proyectos, recibiendo el 
apoyo de Herri Batasuna (HB) y el Partido Socialista de Euskadi (PSE)32.

El conflicto con Astilleros Murueta volvió en 1982 con la denuncia de EE de un relleno de 
la marisma con la posible intención de construir un camping, a lo cual se sumaba que el 
Ayuntamiento de Busturia proponía construir una depuradora en la marisma33. La polémica 
se avivó cuando se supo que el relleno de Astilleros Murueta no tenía la licencia municipal, a 
la vez que se denunciaba que un empresario catalán intentaba comprar terrenos cercanos a 
la playa de Laida para construir un camping34. Poco después, para terminar de encender la 
situación, se presentó un proyecto de urbanización y campo de golf en el castillo de Arteaga, 
localidad vecina a Gernika35.

27  La hoja del lunes, 26/10/81, p. 64.
28 La hoja del lunes, 09/11/81, p. 3.
29  La hoja del lunes, 09/11/81, p. 10.
30 La hoja del lunes, 16/11/81, p. 10.
31 La hoja del lunes, 30/11/81, p. 4.
32 La hoja del lunes, 11/01/82, p. 11.
33 La hoja del lunes, 21/06/82, p. 6.
34 La hoja del lunes, 19/07/82, p. 4.
35 La hoja del lunes, 30/08/82, p. 4.
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En medio de esta situación conflictiva, Aitor Galarza publicaba 28 razones para proteger 
la Ría. Defendía la importancia ecológica de las zonas húmedas, siendo la de Gernika la 
mejor conservada del País Vasco. Además, la vega albergaba flora prácticamente única en 
Euskal Herria además de ser la zona que conservaba todas las comunidades vegetales del 
País Vasco atlántico. La zona también tenía gran importancia para las aves migratorias y 
en este sentido denuncia la presión que supone la caza exagerada, así como la recolección 
abusiva e ilegal de invertebrados comerciales. De esta manera, propone un control de la 
contaminación industrial; que la expansión industrial y residencial de Gernika se lleve a 
cabo al sur de esta; que la protección no prohíbe el desarrollo, sino que lo racionaliza; 
el establecimiento de un vedado de caza provincial; la protección de los invertebrados 
comerciales; la creación de un parque natural en la zona; y el desarrollo de un turismo 
vinculado a los valores naturales y estéticos del entorno36. 

En todo caso, todos los entrevistados consideran que la publicación de estos artículos, 
con la consecuente polémica, crearó un estado de opinión muy fuerte y contrario a estos 
proyectos. No debemos olvidar que en esos momentos la única prensa que se publicaba el 
lunes era La hoja del lunes, con la consecuente mayor resonancia social de sus polémicas. 
Así que, gracias a una nueva concepción de lo que debía ser la comarca demostrada por 
una parte de la población, fue posible la paralización de los proyectos desarrollistas, tanto 
hasta ese momento como después con el Taller de Ecología de Gernika (TEG), además de 
permitir la concepción ideológica del grupo que terminó fundando el TEG37.

3.2.3. Taller de Ecología de Gernika

El TEG, también conocido como Gernikako Ekologi Lan Taldea (GELT), se fundó en 1982. 
Sus miembros eran gente de la comarca o con una vinculación importante a ella y tenían 
un gran conocimiento del medio. El modelo del Taller era un modelo novedoso, mucho 
más vinculado a la conservación del medio ambiente en un entorno local y no a la lucha 
antinuclear, en un momento donde la lucha antinuclear estaba en declive por haberse 
paralizado Lemoiz. El TEG se organiza a partir de gente que militaba en EE38 y de un 
grupo de profesores del Instituto de Gernika, habiendo alguna doble pertenencia39, aunque 
nunca hubo un control orgánico por parte de EE. Además, sólo un miembro fundador había 
participado en ZDB, participando desde 1977. Así, no hay un trasvase de miembros desde 
ZDB al TEG, pero sí que podemos ver una continuación del interés y preocupación a nivel 
social, ya que el principal motivo de movilización del TEG será la defensa del entorno natural 
del estuario y una correcta ordenación del territorio en aras de su preservación. Por lo tanto, 
las nuevas demandas, necesidades y significados que se crearon desde ZDB de defensa 

36 La hoja del lunes, 09/08/82, p. 9.
37 Entrevista a Ricardo Hernandez (28/05/21).
38 Entrevista José Ángel Etxaniz “Txato” (24/03/21).
39 Entrevista a Alfonso Caño (15/04/21).
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de la naturaleza traspasaron sus fronteras y se vieron reflejadas en una parte de la sociedad 
hasta el punto en que una serie de individuos sin conexión orgánica con ZDB decidieron 
seguir adelante en el conflicto socioambiental y en el desarrollo del movimiento ecologista. 

Aunque su fundación oficial es en 1982, desde finales de 1980 se estaba debatiendo la 
necesidad de organizar una entidad alrededor de las redes que se creaban en el bar Auzokoa. 
Precisamente, en 1979, un futuro miembro del TEG, juntamente con otras personas, llevó 
a cabo una acción anti Lemoiz consistente en cortar la luz a parte de Gernika. El peligro 
de esta acción hizo que otros miembros no quisieran continuar. Igualmente, de nuevo en el 
Auzokoa, en 1980, seguía considerando necesario organizarse en favor del medio ambiente. 
Dos de los miembros fundadores, Rafael Ensunza –el único proveniente de ZDB– y Ricardo 
Hernández –miembro antes de su retorno a Gernika del Taller de Ecología de Romo (Getxo) 
y profesor de ciencias en el Instituto de Gernika40–, conocieron la noticia de que en la UPV/
EHU se había fundado un Taller de Ecología cosa que los llevó a fundarlo en Gernika41. 

Poco después se sumaron, como hemos dicho, un grupo de profesores del instituto de 
Gernika, así como algún alumno, gente de EE y el ya nombrado Aitor Galarza. Los objetivos 
del Taller eran: conocer, dar a conocer y concienciar42. Por lo tanto, vemos que tiene 
importancia la topofilia, el apego al lugar, no solo como una cosa que existe, sino como una 
cosa que desde el movimiento se pretende crear para así estimular a la sociedad en una 
mayor protección de su entorno. Fue un grupo relativamente informal, al no haber carnet 
de socio, no tener un gran control de la cantidad de socios o de los recursos. La primera y 
principal reivindicación fue la creación de un parque natural en la Ría de Gernika, partiendo 
de una visión muy cercana a las posiciones de ZDB que rápidamente se convertirá en 
ecologista, ya que el TEG adquirirá un carácter más global respecto a la comarca. Algunos 
de los profesores que vivían fuera de Gernika participaban de otras iniciativas aportando 
nuevas concepciones al Taller43. 

En marzo de 1983 se modificó el plan general comarcal para adecuarlo al plan de protección de 
la Ría de Mundaka, cosa que suponía la definitiva desaparición del Plan de Aprovechamiento. 
Igualmente, a esta modificación, el TEG presento una serie de impugnaciones porque: 
permitía el abandono de tierras agrícolas para su posterior revalorización; no tenía en cuenta 
los preceptos propuestos por Aranzadi; permitía la construcción de hostales o edificaciones 
de interés público; la abertura de caminos y movimientos de tierra ilegales; la construcción 
de la variante de Gernika, que afectaban a una zona de alto valor ecológico, agrícola y 
paisajístico. Así, defendían la compra de edificaciones ya existentes para su uso público; 
crear comisiones de seguimiento para los caminos; una mejor delimitación del “entorno más 
inmediato a la ría”; una mayor limitación de los usos urbanísticos o industriales del “entorno 

40 Entrevista a Ricardo Hernandez (28/05/21).
41 Entrevista a Rafa Ensunza (24/03/21).
42 Entrevista a Rafa Ensunza (24/03/21).
43  Entrevista a Alfonso Caño (15/04/21).
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más inmediato”; y mayor limitación a la construcción de infraestructuras en marismas o 
zonas inundables44.

En julio de 1983 el TEG organizó las primeras jornadas de ecología y medio ambiente. 
En ellas se trataron temas relacionados con la ordenación territorial de la comarca, 
características físicas de la Ría de Mundaka y otras zonas naturales de Euskadi, las casas 
ecológicas y los bidegorris, las cuestiones jurídicas de la protección del medio ambiente 
con un miembro del Patronato de Doñana, la protección de la comarca de Busturialdea 
con un catedrático de ecología de la Complutense, el desarrollo general del movimiento 
ecologista, la educación alrededor de los Parques Naturales y  la planificación territorial. 
Además, se realizó una mesa redonda entre PNV/EAJ, HB y EE45  y una movilización de 
vehículos no contaminantes desde Bermeo y Gernika, con punto final en Busturipunte46. 
Con estas jornadas se puede ver un ejemplo claro de cómo las redes del movimiento son las 
que van creando la nueva situación. Así, aunque la cuestión de la defensa de la naturaleza 
de la comarca es el motivo principal, ya se empiezan a tratar otras cuestiones vinculadas 
claramente al ecologismo como los bidegorris o las casas ecológicas.  

Aparte de la lucha por la Ría, en 1983 hubo otros pequeños conflictos socioambientales, 
algunos de ellos derivados de los proyectos desarrollistas en la Ría que permiten un 
desarrollo más global del TEG hacia el ecologismo: la ya nombrada variante de Gernika47; 
la queja a diversos partidos del Ayuntamiento de Gernika por la tala de pinos y arbustos para 
la construcción de una supuesta pista de atletismo48; la crítica de los vertidos industriales 
en las riadas de agosto y la falta de gestión de los escombros y residuos provocados por 
estas49; y una campaña para proteger el acebo50.

En Aldaba, revista editada en Gernika, el TEG ya reivindicaba la necesidad de una ordenación 
de la Ría a escala comarcal. Por lo tanto, la construcción residencial debía ser diferente al 
sur o al norte de Gernika: al norte solo en los núcleos consolidados, mientras que al sur sí de 
manera aislada siempre priorizando su uso agropecuario. Además, en todo caso deberían 
seguir las técnicas tradicionales. El único turismo que se debía promocionar era el cultural, 
aprovechando el estado de conservación e integración de la vida rural en el paisaje, evitando 
el de masas estival, ya que “tradicionalmente, el turismo se ha materializado en una pérdida 
de personalidad”. En concreto, proponían reglamentar el aparcamiento y los alojamientos 
móviles como campings. Finalmente, defendían que se debía potenciar el ferrocarril y no la 
red viaria, además de priorizar las conexiones dentro de la comarca y no con el exterior51. 

44 Archivo Taller de Ecologia de Gernika (ATEG), s.n.
45  Egin, 13/07/83, p. 14.
46 Egin, 22/07/83, p. 12.
47 Aldaba, núm. 3 (mayo-junio 1983), pp. 10-11.
48 ATEG, s.n.
49 Aldaba, núm. 5 (octubre 1983), p. 21.
50 ATEG, Acta de la asamblea general ordinaria del 5 de diciembre de 1983, s.n.
51 Aldaba, núm. 8 (marzo-abril 1984), pp. 8-9.
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También llevaban a cabo movilizaciones. Así, el 1 de julio de 1984 convocaron una marcha 
ciclista, con la participación de unas 150 personas, desde Gernika hasta Laida y, ahí, obra 
teatral de miembros del TEG. En este caso en concreto, la marcha surgía como oposición 
a un nuevo dragado de Astilleros Murueta52. La campaña recibió el apoyo de HB, EE, 
Euskadiko Mugimendu Komunista (EMK), Liga Komunista Iraultzailea (LKI), Alfabetatze 
Euskalduntze Koordinakundea (AEK), Grupo de Mujeres, Gestoras Pro-amnistía, Aldaba, 
el Cine-club de Gernika y otros organismos populares53. Seguramente es en este momento 
en que se llevó a cabo una acción violenta en contra de la draga que supuso quemarla, 
interrumpiendo su actividad durante un tiempo. Este acto no fue divulgado ante el contexto 
de extrema violencia del momento y la investigación de la Brigada Antiterrorista no dio 
resultado54.

Con la finalización del informe Aranzadi en junio de 1984, el TEG llevó a cabo las segundas 
jornadas de ecología y medio ambiente, en noviembre de 1984, con el lema “Busturialdea, 
Parke Naturala”. En estas jornadas tenía que participar Mario Gaviria tratando la cuestión 
ecologista, aunque al final lo hizo José Allende. En segundo lugar, se organizó un coloquio 
entre instituciones, con representantes del Gobierno Vasco, la Diputación de Bizkaia, 
el Ministerio de Obras Públicas y Urbanismo (MOPU), y ecologistas (Txaro Barturen, 
coordinadora del estudio Aranzadi, y un miembro del TEG). Finalmente, se organizaba una 
salida naturalista en ferrocarril55. Estas jornadas se realizan en un momento en el que se 
presentan nuevos proyectos desarrollistas, como la pista olímpica de piragüismo o la pista 
de Fórmula 1 en las proximidades de Gernika56. 

La crítica a la oligarquía que veíamos en ZDB sigue presente, aunque en menor medida. 
En una carta que se envía a los miembros del Taller para informar de las jornadas se critica 
a la oligarquía de fuera de Busturialdea, que con sus proyectos promueve la desaparición 
del entorno natural al intentar “montar una especie de Benidorm, al estilo de Marbella, pero 
con la gente de Neguri”. Desde Egin, poco después, aparte de criticar a Astilleros Murueta 
también se denunciaban a propietarios como los Ibarra, los Lipperheide o los Sarricolea, el 
Banco de Bilbao y López Bravo57. 

Por otro lado, en enero de 1984, el TEG presentaba una moción en el Ayuntamiento de 
Gernika para su desnuclearización, declarándose también a favor de la paz y en contra de 
la política de bloques58. Además, lanzaron una campaña para que los y las baserritarras 
no matasen a los pájaros que supuestamente afectaban a sus plantaciones, con el lema 

52 ATEG, s.n.
53 Egin, 16/02/85, p. 4.
54 Comunicación de José Ángel Etxaniz “Txato” (25/05/21).
55 ATEG, s.n.
56 Egin, 27/06/84, p. 15.
57 Egin, 16/02/85, p. 4.
58  ATEG, s.n.



MARTÍ SERRA RIERA

Lurralde : inves. espac. 45 (2022), p. 211-237 ISSN 0211-5891 ISSN 1697-3070 (e) 231

Utziezu bizitzen59. Finalmente, ese año el TEG publica sus primeros itinerarios ecológicos 
comarcales, llegando a ser 1260. Por lo tanto, vemos cómo rápidamente va asumiendo las 
diferentes facetas del ecologismo: desde la protección de las aves hasta la oposición a la 
energía nuclear, pasando por el pacifismo o una incipiente educación ambiental.

El 6 de enero de 1985 el TEG publicaba un resumen de 4 páginas, basado en citas literales, 
del estudio Aranzadi ante la falta de publicidad del Gobierno Vasco. En él se definía 
geográficamente la comarca, se exponía la situación y los valores naturalísticos de la zona 
y se trasladaban algunas conclusiones. De este modo, destacan la perdida de personalidad 
a causa del turismo, la desaparición de las actividades agrícolas en pro del pino y eucalipto, 
y el impacto de las vías de comunicación rodada. También denunciaba las desecaciones, 
las molestias de las embarcaciones a motor para las aves, y el marisqueo excesivo. 
Finalmente, recalcaban que la marisma, los acantilados de Ogoño y la isla de Izaro debían 
ser declarados Reserva de la Biosfera y que la protección era para favorecer el carácter 
rural tradicional y no para crear una “naturaleza museo”. Además, pedían la protección de 
los vertebrados y del encinar cantábrico, así como una planificación integral con base en el 
ecodesarrollo, la promoción del ferrocarril como medio de transporte, y la creación de “una 
junta o patronato” con una autoridad superior a la de los municipios61. 

El 28 de mayo se presentó en el pleno de Gernika una moción para llevar a cabo el proyecto 
Aranzadi. Contaba con el apoyo de unas 4.000 firmas individuales, muchos partidos 
y sindicatos, varios comités de empresa y la práctica totalidad de claustros escolares62. 
Por otro lado, en Aldaba publicaron un decálogo de 12 puntos sobre la Ría. Proponían 
proteger las marismas, los encinares y la costa –especialmente los acantilados de Ogoño, 
la isla de Izaro y las dunas de Laga–; potenciar el turismo cultural; evitar la dispersión de 
chalets; impulsar el transporte colectivo; evitar impactos de las infraestructuras; un plan 
de saneamiento; relanzar la economía agropecuaria, forestal y pesquera; establecer un 
canon sobre la explotación del gas de Bermeo; adoptar una moratoria de caza, pesca y 
construcción sobre la zona de especial conservación hasta su protección definitiva; ubicar 
industria no contaminante en Gernika y Bermeo; y una correcta ordenación del territorio y 
protección de los recursos naturales63.

Finalmente, en noviembre de 1985, la UNESCO declaró Urdaibai como Reserva de la 
Biosfera a instancias del trabajo realizado por algunos funcionarios del Gobierno Vasco, 
como el ya nombrado Anton Aranburu. Aunque esta declaración otorgaba a Urdaibai 
un reconocimiento y un amparo internacional, no se tradujo en el final del conflicto 
socioambiental ante la falta de protección real. Así, por ejemplo, en 1986 se empezó a 

59 Aldaba, núm. 9 (mayo-junio 1984), p. 8.
60 “Movimiento ecologista y otros”, www.urdaibai.org/es/gelt.php [consultado: 05/05/21].
61 ATEG, s.n.
62 Egin, 28/05/85, p. 20.
63 Aldaba, núm. 15 (mayo-junio 1985), p. 15.
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tratar la problemática de los vertederos incontrolados64. En 1987 se preparó una exposición 
móvil y folleto sobre la protección de Urdaibai, donde se definía a Euskadi como una de las 
zonas más degradadas de Europa65. Después, en 1988, ante un proyecto de canalización 
del río Oka y de la Ría en sus tramos más próximos a Gernika, lanzaron, juntamente 
con la representación comarcal de la coordinadora ecologista de Euskal Herria Eguzki, 
HB comarcal, Candidatura Forutarrak, LKI y Genikako Gaztetxea, la coordinadora anti 
canalización. El proyecto suponía desecar parte de la Ría, iba a afectar al bosque de ribera 
y a la fauna, además de facilitar la construcción de la variante de Gernika. Por otro lado, 
PNV/EAJ, EA y PSE de Gernika se habían posicionado, en el pleno de 20 de junio, en contra 
de la Reserva de la Biosfera. También, en 1988 el TEG denunció el excesivo marisqueo, 
proponiendo su prohibición absoluta durante unos años en toda la zona de refugio de caza 
o ampliar los meses de veda en toda la Ría. Por otro lado, consiguieron que la Diputación 
comprase el robledal más grande de Urdaibai evitando su tala o solicitaron la protección del 
tejo en toda Bizkaia66.

En marzo de 1989 se presentó en el Parlamento Vasco el proyecto de Ley de Protección y 
Organización de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai. La valoración pública del TEG fue 
dura, ya que consideraba que era un proyecto “malo sin paliativos […] pobre, indefinido y 
tibio”. Desde el TEG se solicitaba la expansión de la Reserva de Nabarniz hasta Aulesti, 
así como la creación de figuras de especial protección para los bosques autóctonos, las 
islas de Izaro, Txatxarramendi y San Antonio, y el cabo Ogoño67. Durante el periodo de 
tramitación se lanzó la campaña Babes Dezagun Urdaibai, enviando postales y cartas a los 
representantes del Gobierno Vasco, y organizándose una charla en Gernika el 22 de junio. 
Finalmente la ley se aprobó el 6 de julio de 1989, convirtiéndose de esta manera Urdaibai 
en el primer espacio natural protegido de Euskadi.

También debemos destacar dentro del tejido ecologista de Busturialdea la aparición de 
Eguzki-Gernika en 1988. Ese mismo año organizaron la primera semana ecologista, donde 
se trató la capa de ozono, la prohibición de la caza, la protección de diversos espacios 
naturales de Euskadi y las consecuencias de las plantaciones de pinos. Al año siguiente, 
ya como Eki, a causa de la escisión en Eguzki, organizaron una bajada por la ría y la 
segunda semana ecologista, donde se trató el Amazonas, los accidentes en Vandellòs, la 
autopista de Leitzaran y la objeción de conciencia. Así, vemos cómo a lo largo del conflicto 
socioambiental y del desarrollo del movimiento ecologista local se va abriendo el foco a 
nuevas temáticas. Esto se debe, como hemos ido considerando, a la creación de nuevos 
significados, intereses o necesidades dentro de las redes del movimiento.

64 Aldaba, núm. 27 (mayo-junio 1986), p. 36.
65  Egin, 06/04/87, p. 18.
66 ATEG, s.n.
67 Egin, 05/05/89, p. 16.
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4. Una interpretación de la génesis del conflicto socioambiental y del ecologismo en 
Urdaibai

Para entender la aparición del conflicto socioambiental y la formación de la nueva 
consciencia ecologista nos parece que todos los factores expuestos en el marco teórico 
tienen su importancia, pero hay uno que destaca especialmente. Así, con la evolución 
de este conflicto y la génesis del movimiento de oposición a los proyectos desarrollistas 
vemos cómo el apego al lugar, la sensación de riesgo y, hasta en cierto punto, una relación 
no satisfactoria con la naturaleza son elementos que revisten de cierta importancia para 
entender los fenómenos que intentamos explicar. Igualmente, defendemos que es la 
formación de unas nuevas necesidades y unos nuevos marcos conceptuales dentro del 
movimiento de oposición lo que marca el desarrollo tanto del conflicto socioambiental 
como del propio movimiento contrario al desarrollismo en la comarca. Por lo tanto, los tres 
primeros factores podríamos considerarlos más bien de tipo objetivo, es decir, sin ellos 
no hubiese aparecido el conflicto socioambiental ni se hubiese formado el ecologismo en 
Busturialdea, pero por ellos mismos no explican por qué ocurrieron estos hechos. De esta 
manera, es el cuarto factor el que explica cómo se pasa de una posibilidad objetiva a una 
realidad en forma de conflicto y movimiento social. 

Para empezar, la cuestión de la topofilia nos parece muy interesante, ya que es un 
elemento que hemos visto claramente en las entrevistas que hemos realizado. Así, por 
ejemplo, esta conexión se ve en personas destacables en diferentes momentos del conflicto 
socioambiental, como los ya nombrados Jon Larrinaga o los miembros de Zain Dezagun 
Busturialdea y del Taller de Ecología de Gernika. Estos tienen una conexión muy importante 
con el entorno que es difícil de explicar y que surge en los años de la infancia y adolescencia. 
Además, es un elemento crucial para entender el porqué de alguien que se suma al conflicto 
socioambiental a favor del movimiento que busca la protección de ese entorno que siente 
como propio. Igualmente, a pesar de que nos parece un concepto que define un hecho 
relevante para entender la aparición del conflicto socioambiental, también nos parece que 
la existencia de la topofilia es, como hemos visto en las personas citadas entre otras, muy 
difícil de explicar, tanto a nivel individual como a nivel social, ya que es un sentimiento 
primario que nos es muy complicado explicar sus causas. 

A la topofilia, como comentábamos, debemos añadir, en primer lugar, la teoría del riesgo 
de Beck. En este sentido, nos parece muy interesante que, a pesar de ser un proyecto 
desarrollista que claramente se puede ver como un riesgo, según en qué momento del 
conflicto estemos, se percibe como un riesgo o no a nivel social. Así, por ejemplo, en la 
oposición de 1969 esa sensación de riesgo no existe o, al menos, no se pretende trasmitirla 
al público. Debemos tener en cuenta que las prioridades políticas eran otras, las cuestiones 
de clase y la lucha contra la dictadura franquista. En cambio, es Zain Dezagun Busturialdea 
la que pone en más relieve la degradación de la situación y los riesgos que conlleva el Plan 
de Aprovechamiento, continuando en esta línea el Taller de Ecología de Gernika. Igualmente, 
esto no quiere decir que a nivel individual la sensación de riesgo ya estuviese presente 
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antes de la Transición, pero que, a causa de la falta de libertad del régimen franquista esta 
no se pudiese expresar. 

También, pero en menor medida, para entender la aparición del conflicto socioambiental 
debemos analizar una posible relación no satisfactoria con la naturaleza propuesta por 
Giddens a causa del desarrollo económico. Obviamente, en nuestro caso de estudio no 
es un elemento muy presente en las entrevistas realizadas o en las fuentes consultadas, 
sin embargo, sí que se empieza a intuir a causa del cambio de modelo económico que se 
estaba produciendo en Busturialdea desde los sesenta, con la decadencia de la agricultura 
y la industria. Así, a pesar de que muchos de los entrevistados tenían una relación cercana 
con la naturaleza a través de sus familiares mayores residentes en el baserri (caserío), 
también muchos estudiaban en Bilbao o trabajaban en sectores lejanos a la agricultura y en 
esa diferencia abismal se puede ver más claramente los efectos de la alienación respecto la 
naturaleza. Esta mayor concienciación podemos ver cómo se traslada a Busturialdea ante 
un proyecto que pretende convertir la comarca en una zona mucho más parecida a la que 
vivían como estudiantes o profesores. 

En definitiva, a pesar de considerar estos factores como importantes para entender la aparición 
y el desarrollo del conflicto socioambiental y el movimiento ecologista, consideramos que la 
cuestión más importante es la que presenta Melucci. Éste considera que es la percepción 
de la degradación ambiental la que provoca la aparición de los conflictos y movimientos 
socioambientales y no la situación ambiental objetiva. Esta percepción viene marcada por 
la definición de las necesidades colectivas realizadas dentro de los movimientos sociales al 
presentar estos nuevos significados. Por lo tanto, son esenciales para entender la aparición, 
formación y evolución las redes sociales que se generaban dentro del movimiento social, ya 
que es ahí donde se producen las informaciones y los procesos autorreflexivos.

De esta manera, dentro de las redes sociales organizadas en torno a Hauzoarteko, 
la Asociación de Vecinos de Busturialdea, se formó un movimiento donde la cuestión 
ecologista ya estaba presente en cierta medida: Zain Dezagun Busturialdea. Esta cierta 
concepción ecologista se ve en la defensa del “equilibrio ecológico” muy enfocada, eso 
sí, a la ordenación del territorio, dejando de lado cuestiones que más adelante formaran 
parte del imaginario ecologista, como los medios de transporte público, la bicicleta o una 
defensa de las especies. Con ZDB eclosionó el conflicto socioambiental de manera abierta. 
Esta evolución fue posible gracias a que la red social que formó el movimiento vecinal 
en Busturia, debido a sus militancias políticas, ya tenía sensibilidad hacia las cuestiones 
vecinales, muy vinculadas a la democratización, y, por lo tanto, una preocupación hacia 
cuestiones higiénicas y urbanísticas. El salto de las preocupaciones urbanísticas a las de 
defensa de la naturaleza fue rápido y sin la necesidad de una gran teorización. Además, ZDB 
seguía teniendo una gran presencia en su discurso de las cuestiones democratizadoras y 
en contra de la oligarquía que habían acompañado desde el principio a Hauzoarteko.
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Igualmente, el surgimiento de ZDB posibilitó la generación de un nuevo mensaje que fue 
calando en la sociedad de Busturialdea posibilitando unas nuevas sensibilidades necesarias 
para la creación de nuevas redes sociales con un contenido ya claramente ecologista local, 
como se ve con la fundación del Taller de Ecología. Éste, sin esta tarea de concienciación de 
ZDB, seguramente no hubiese surgido de las redes sociales de las que emanó. Igualmente, 
debemos tener en cuenta que el TEG se forma en un momento muy concreto, cuando las 
ideas ecologistas, ocultas bajo la lucha antinuclear, empezaban a aflorar con mucha fuerza en 
Bizkaia una vez el movimiento antinuclear, debido a la obtención de su principal objetivo –la 
paralización de la central nuclear de Lemoiz–, estaba entrando en decadencia. Este mismo 
proceso, la formación de unas nuevas necesidades desde el mundo local, acompañado de 
influencias del movimiento ecologista global, se ven con la suma de nuevas luchas y nuevos 
marcos mentales que lleva a cabo Eguzki-Eki en el momento de su aparición.

La génesis del conflicto y del movimiento a partir de los marcos mentales que se crean 
en el sí del propio movimiento se ve más claramente aun cuando se compara ZDB o TEG 
con los hechos de 1969. Éstos vemos cómo, a pesar de partir de la oposición al Plan de 
Aprovechamiento como ZDB, tienen un marco conceptual, generado por el antifranquismo, 
que hace que no haya ninguna reivindicación ambiental, a pesar de que posiblemente 
el factor ambiental pesase en la toma de decisiones. Desgraciadamente, a causa de 
la brevedad del movimiento y del contexto de dura represión hacia los movimientos de 
oposición llevada a cabo por la dictadura franquista, no sabemos si hubiese sido posible, 
como en el caso de ZDB, bascular desde un movimiento social hacia uno socioambiental.  

Además, y encajando con la reformulación del conflicto socioambiental a partir de las redes 
sociales con sus nuevas necesidades, la topofilia, la sensación de riesgo o el alejamiento 
de la naturaleza cambia cuando la gente adquiere nuevos intereses, viendo facetas del 
entorno hasta entonces descuidadas. Por lo tanto, estos elementos objetivos se reformulan 
y adquieren un mayor protagonismo con base en los nuevos marcos mentales generados 
por el movimiento.

5. Conclusiones

Defendemos que el factor que predomina a la hora de explicar la aparición, génesis y 
evolución del conflicto socioambiental y del movimiento ecologista en la comarca de 
Busturialdea es la formación de nuevas redes sociales que permiten una nueva definición 
colectiva de las necesidades y marcos conceptuales. De esta manera, aunque otras 
cuestiones como la topofilia o la sensación de riesgo tienen su importancia para entender la 
militancia individual, sin el trabajo intelectual llevado a cabo por las personas que formaban 
parte de estas redes sociales, organizadas en movimientos sociales, no se entenderían los 
hechos que aquí pretendemos analizar. 

Así, vemos como un mismo hecho vinculado a un conflicto socioambiental se puede 
interpretar de maneras diversas según en qué redes sociales se construya la problemática 
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socioambiental. Por un lado, tendríamos los primeros intentos de oposición, en 1969, que 
tienen un discurso muy alejado de lo que podríamos entender como conservacionismo 
o ecologismo. En cambio, es entre 1978 y 1980 cuando se va fraguando la consciencia 
ecologista dentro de las redes formadas por Zain Dezagun Busturialdea. Finalmente, es 
entre 1980-1989 cuando se desarrolla la consciencia ecologista en todo su potencial en 
Busturialdea partiendo del trabajo realizado dentro del Taller de Ecología de Gernika. 

Por lo tanto, pensamos que los objetivos planteados a la hora de realizar esta investigación 
se han visto cumplidos en buena medida, ya que a partir del estudio del conflicto 
socioambiental en Busturialdea podemos comprender mejor como se forma el propio conflicto 
socioambiental y cuáles son los elementos que más claramente marcan su desarrollo, cosa 
que anteriormente solo nos podíamos plantear de manera teórica. Por otro lado, esto nos 
permite remarcar el interés en desarrollar esta línea de investigación en otros contextos 
geográficos y cronológicos, al ser la única manera de desarrollar una visión completa y 
comprender en toda su complejidad como se forman los conflictos socioambientales y qué 
importancia tiene cada uno de los elementos analizados en este artículo.
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