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RESUMEN

El cambio global y los grandes incendios amenazan nuestra herencia biocultural, 
especialmente en las montañas del noroeste de la península ibérica. En estas áreas, el 
despoblamiento rural, la desaparición de modelos tradicionales de gestión y el aumento de 
la biomasa combustible contribuyen a la proliferación de incendios. Este trabajo propone 
un encuentro de perspectivas sobre la gestión del fuego, promoviendo líneas de acción 
que fomenten la conservación ambiental y la creación de territorios más justos y resilientes 
frente a los incendios y las presiones socioculturales.

Palabras clave: Fuego, Incendios, Gestión territorial, Conservación medioambiental, 
Interculturalidad, N península ibérica.

GLOBAL CHANGE, LARGE WILDFIRES, INTERCULTURAL 
MEDIATION, AND BIOCULTURAL CONSERVATION IN 

NORTHERN IBERIAN PENINSULA

ABSTRACT

Global change and large fires threaten our biocultural heritage, especially in the mountains 
of the northwest Iberian Peninsula. In these areas, rural depopulation, the disappearance of 
traditional management models, and the increase in combustible biomass contribute to the 
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proliferation of fires. This paper proposes a meeting of perspectives on fire management, 
promoting action lines that encourage environmental conservation and the creation of more 
just and resilient territories in the face of fires and sociocultural pressures.Keywords: Fire, 
Wildfires, Territorial management, Environmental conservation, Interculturality, northwest 
Iberian Peninsula.

CHANGEMENT GLOBAL, GRANDS INCENDIES, MÉDIATION 
INTERCULTURELLE ET CONSERVATION BIOCULTURELLE 

DANS LE NORD DE LA PÉNINSULE IBÉRIENNE

RÉSUMÉ

Le changement global et les grands incendies menacent notre héritage bioculturel, 
notamment dans les montagnes du nord-ouest de la péninsule ibérique. Dans ces régions, 
le dépeuplement rural, la disparition des modèles traditionnels de gestion et l’augmentation 
de la biomasse combustible contribuent à la prolifération des incendies. Ce travail propose 
une rencontre de perspectives sur la gestion du feu, en encourageant des lignes d’action 
pour favoriser la conservation environnementale et la création de territoires plus justes et 
résilients face aux incendies et aux pressions socioculturelles.

Mots-clés : Feu, Incendies, Gestion territoriale, Conservation environnementale, 
Interculturalité, nord-ouest de la péninsule Ibérique.

1. Fuego, cambio global e incendios

Los incendios forestales se encuentran entre los peligros socioecológicos que más alarma 
social generan en la actualidad debido, principalmente, al incremento de su intensidad y 
tamaño por superficie afectada, el impacto paisajístico, medioambiental y económico, la 
espectacularidad estética del fuego y su enfoque mediático, así como por las pérdidas 
patrimoniales y muertes de seres vivos, incluidas las vidas humanas (Rábade y Aragoneses, 
2004; Carracedo, 2015).

A pesar de la acumulación de experiencias, técnicas, entidades y normativas para la 
investigación, prevención y extinción de los incendios forestales, estos no solo no dejan de 
producirse o tienen una severidad menor, sino que, al contrario, se han constituido como 
una grave amenaza (Myers, 2006). Las razones se han buscado en el cambio climático 
(aumento de las temperaturas y los periodos de sequía), las transformaciones socioculturales 
y, por lo tanto, paisajísticas (expansión de las cubiertas forestales continuas, desatención 
de los bosques y matorrales, desaparición del mosaico agrosilvopastoril y las actividades 
tradicionales que lo mantenían, imposición de un modelo cultural urbano y tecnoindustrial); 
así como en cuestiones políticas (falta de inversiones, exigencias de la Política Agraria 
Comunitaria, complejidad institucional y administrativa).
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De hecho, los incendios forestales son entendidos científicamente como uno de los 
elementos fundamentales del cambio global. Con este concepto se hace referencia 
precisamente a dos cuestiones:

-El funcionamiento complejo y sistémico del planeta Tierra, donde cuestiones atmosféricas, 
climáticas, oceánicas, geomorfológicas, edáficas, biogeográficas, biológicas, culturales y 
socioeconómicas están interrelacionadas y plenamente integradas en una red funcional 
dinámica y, por tanto, cambiante (Duarte, 2006).

-La imposible separación de los hechos culturales y naturales, puesto que las sociedades 
humanas forman parte de la biosfera. Así, el clima está cambiando por las actividades 
antrópicas desarrolladas desde la Revolución Industrial que, a su vez, generó profundos 
cambios sociales y la expansión de un modelo cultural (económico, político, territorial) que 
modifica las masas de agua del planeta, los suelos, las formaciones vegetales, comunidades 
animales y relaciones ecosistémicas, los ciclos biogeoquímicos, etc. Igualmente, los seres 
humanos y sus formas socioculturales se ven afectadas por los cambios introducidos y sus 
consecuencias dinámicas (Hallema, Robinne y Bladon, 2018).

Los grandes incendios forestales son expresión de dicho cambio global en todos sus 
sentidos, desde los factores que intervienen en su generación (transformaciones de los 
usos del suelo, calentamiento atmosférico y aumento de los periodos de aridez, la aparición 
de una cultura del incendio frente a la gestión tradicional del fuego), a su aportación a estas 
alteraciones planetarias (emisión de gases a la atmósfera, efectos sobre los suelos y las 
aguas, desestructuración territorial, destrucción patrimonial). 

Los megaincenidos parecen haber aumentado en número e intensidad en todo el planeta 
(Bowman et al., 2017; Castellnou, 2018), asimismo en la península ibérica (Ferreira-Leite 
et al., 2013; Díaz-Fierros, 2019), así como también se han incrementado los periodos de 
riesgo de incendios (Heyck-Williamns et al., 2017). Además, los fenómenos meteorológicos 
anómalos pueden aumentar la probabilidad y la propagación de los incendios forestales, 
extendiendo la temporada de incendios y la frecuencia de años secos; a pesar de lo cual, 
el clima no explica únicamente los cambios en el régimen de incendios sino que hay que 
atender a las modificaciones de la complejidad sociocultural, el comportamiento humano, 
las estructuras del combustible, las políticas respecto al fuego y la extinción de incendios, e 
incluso algunas cuestiones provocadas indirectamente por el clima (Diego Liaño et al., 2002 
y 2004; Castellnou, Nebot y Miralles, 2007; Castellnou y Miralles, 2009; Castellnou et al., 
2010; Carracedo, 2015; Castellnou, 2017 y 2018; Pausas y Keeley, 2021; Mora et al., 2024).

Según Zavala (2012) la tendencia de los índices de peligro de incendio es a incrementarse 
notablemente durante este siglo, así como la duración de la estación de incendios y el tamaño 
de estos, aumentándose, paralelamente, la presión sobre las entidades e instituciones 
dedicadas a reducirlos y extinguirlos. Otras de sus conclusiones sobre la relación en el marco 
del cambio global son que i) los objetivos de conservación que promueven los espacios 
naturales protegidos pueden ser contravenidos por la impronta del fuego; ii) los bosques 
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de coníferas y las cubiertas de matorral fueron seleccionados positivamente por parte del 
fuego, los bosques caducifolios y los pastos negativamente; iii) la composición y estructura 
del paisaje son factores determinantes para tener en cuenta en la gestión de incendios 
(Zavala, 2012). Pues bien, en la zona cántabro-atlántica buena parte de los espacios de 
montaña están protegidos por sus valores naturales que son, asimismo, reclamos turísticos 
y socioeconómicos (véase, por ejemplo, el lema Asturias Paraíso Natural); en todo el norte 
peninsular la extensión de los cultivos forestales de coníferas y eucaliptos es muy amplia, a 
pesar de que biogeográficamente nos encontremos en un dominio del bosque de frondosas 
planocaducifolias; las superficies ocupadas por matorral tienen un papel muy importante 
igualmente; también, por último, los paisajes de montaña cántabro-atlánticos están 
transformándose rápidamente haciendo que su conocimiento requiera una actualización 
continua y sea indispensable para la gestión de los incendios.

Sin embargo, las políticas de ordenación del territorio se muestran ineficientes, encorsetadas 
por normativas de diferentes niveles administrativos, a veces incoherentes entre sí, y 
empujadas por intereses privados o sectoriales que adolecen de una mirada amplia y diversa. 
La heterogeneidad territorial y socioeconómica dificulta su gestión por reglamentaciones e 
instituciones uniformadoras. Igualmente, a pesar de los intentos para integrar el fuego en 
la planificación forestal y convertirlo en una herramienta para la prevención de incendios 
forestales (Costa et al., 2011), los cambios institucionales y normativos son contrarios a 
esto, lentos o, en muchos casos, ineficaces. 

El cambio global está afectando al paisaje y los combustibles forestales, incrementando 
la peligrosidad e imprevisibilidad de los incendios forestales. Factores como el abandono 
agrícola, el cambio climático, la falta de gestión forestal y la excesiva dependencia en la 
extinción de incendios han contribuido a este problema (Moreira et al., 2020; Wunder et 
al., 2021). Se hace manifiesta la necesidad de una modificación sustancial del paradigma, 
un nuevo enfoque como solución a largo plazo para coexistir con el fuego, que incluye 
conceptos como fire paradox (la idea de que es necesario usar el fuego para controlar el 
fuego) y fire deficit, que promueven una gestión forestal más proactiva y resiliente (Rodrigues 
et al., 2022; Rodrigues & de la Riva, 2024). Es destacable la importancia de entender mejor 
los riesgos, los patrones de propagación y el estado de los combustibles, así como de 
integrar la planificación territorial y la gestión forestal para reducir la exposición humana 
y preservar los servicios ecosistémicos a largo plazo. Igualmente, cuestiones territoriales 
complejas como el despoblamiento del medio rural se encuentran en la explicación de los 
grandes incendios forestales (Úbeda et al., 2021; Doctor, 2025).

La integración y gestión del fuego en las políticas territoriales se muestran como un factor 
clave para la prevención de grandes incendios y en la resiliencia de las comunidades (Plana, 
2008 y 2011; Badia et al., 2014). De hecho, numerosos estudios en todo el mundo llaman 
la atención sobre la importancia de un manejo del fuego por comunidades locales con un 
buen tejido social para la conservación ecológica y cultural e incluso para la superación y 
recuperación socioecológica ante los incendios forestales (Moritz et al. 2014; McCaffrey, 
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2015; Gillson et al., 2019; Barreal et al., 2020; Fidelis, 2020; Novo et al., 2020; Marey et al., 
2022). 

El diálogo intercultural y ciudadano que proponemos se orienta, precisamente, al 
fortalecimiento del tejido social, con la pretensión de fomentar que las personas que habitan 
los lugares de mayor riesgo puedan participar también de las necesarias soluciones para 
abordarlo. 

2. El enfoque geográfico paisajístico y biocultural

El valor del paisaje en los estudios sobre incendios forestales reside en el propio concepto 
geográfico, toda vez que se entiende como la expresión o morfología de un territorio que 
tiene, por tanto, una forma de organización y estructuras generadas por un grupo humano y 
su modo de vida. El concepto de paisaje posee un carácter sistémico, funcional y dinámico 
plenamente cultural, pues traduce la forma de ocupar un espacio geográfico y gestionarlo y, 
por otra parte, es percibido por una mirada educada en unos valores culturales concretos. 

Los estudios de paisaje son así geohistóricos, porque atienden a los cambios en 
el poblamiento, los usos y cubiertas del suelo, transformaciones de las estructuras 
socioeconómicas y culturales; y estético-culturales, analizando la percepción individual y 
colectiva, las emociones (el miedo, el bienestar, la tristeza), el valor patrimonial, los riesgos, 
etc. En este sentido, requiere una mirada tanto científica como social y, en todo caso, 
permite una articulación del concepto de biocultura (Beato y Bueno, 2024; Beato, 2025).

El concepto de biocultura busca superar la decimonónica oposición naturaleza/cultura, 
entendiendo al ser humano como un ser tan biológico como cultural (Morin, 1997), del 
mismo modo que los paisajes son resultado de las interacciones ecosistémicas y sociales 
y son analizados con perspectivas integradoras (Beato, Poblete y Marino, 2021). Los 
seres humanos somos organismos biológicos que hemos desarrollado culturas para la 
supervivencia colectiva, en una historia evolutiva, biológica y cultural conjunta. De hecho, 
la cultura ha modificado la propia biología junto a las condiciones materiales en las que nos 
desenvolvemos, interviniendo también en el desarrollo cognitivo y físico de los cuerpos, 
creando una herencia eco-cultural transmitida a las generaciones posteriores (Odling-Smee 
y Laland, 2011). Los sistemas ecológicos y socioculturales se han desarrollado interactuando 
continuamente a lo largo del tiempo, creando paisajes, identidades y cosmovisiones del 
mundo vivido que favorecieron la complejidad biológica y cultural planetaria (Norgaard, 
1994; Becker y Ostrom, 1995; Norgaard y Sikor, 1999; Pugliese, 2001; Gunderson y Holling, 
2002; Nazarea, 2006; Reyes y Martí, 2007; Toledo y Barrera-Bassols, 2008).

De hecho, la pérdida mundial de biodiversidad de las últimas décadas ha sido asociada 
con la homogeneización cultural global y la extinción de seres vivos y culturas (Nabhan, 
1997; Posey, 1999; Maffi, 2001; Toledo y Barrera Bassols, 2008). Por ejemplo, los 
sistemas tradicionales que han gestionado la naturaleza mediante sus técnicas de manejo, 
saberes, cultivos, selección de plantas, etc., participan en la generación de biodiversidad y 
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desarrollan un patrimonio natural que es cultural (Maffi, 2001; Stepp, Wyndham y Zarger, 
2002). En definitiva, el mantenimiento de la biodiversidad depende de la conservación de la 
multiplicidad cultural (Orlove y Brush, 1996; Bassett y Zimmerer, 2003). 

En la conservación cultural de la naturaleza y la preservación de la biodiversidad, la gestión 
del fuego ha sido siempre un factor elemental (Hardesty, Myers y Fulks, 2005; Myers, 2006; 
Sanguinetti et al., 2023). Las zonas de montaña de la península ibérica son un buen ejemplo 
de la utilización del fuego por las comunidades humanas que han gestionado estos territorios 
de naturaleza abrupta, diversidad biogeográfica y riqueza forestal, desde la antigüedad. 
La colonización neolítica de las montañas septentrionales favorecida por la benignidad 
climática holocena se ayudó del fuego para la gestión territorial, siendo posteriormente la 
Edad Media el periodo en el que se incrementó de una forma sustancial la presión sobre el 
medio, generando estructuras territoriales que pervivieron en buena medida hasta nuestros 
días (García, 2008 y 2011; Cunill, 2010; Blas, 2012; García-Ruiz et al., 2015; Pérez-Obiol et 
al., 2016; Beato, Poblete y Cunill, 2019; Beato, Poblete y Marino, 2019; Beato et al., 2021). 

Así pues, el mosaico paisajístico que heredamos es el resultado de un proceso biocultural, 
de una adaptación milenaria de los grupos humanos a unos condicionantes naturales, 
en un proceso de modificación mutua. Los géneros de vida de las montañas ibéricas, y 
concretamente de las septentrionales, se han producido y desarrollado sin un concepto 
de naturaleza como el actual, separado de lo acuñado como antrópico. Lo humano, 
forestal, agrario y ganadero formaba parte de una unidad, de un territorio que se expresa 
en forma de paisajes. Los paisajes hoy nos dicen que esa unidad cultural se ha roto por la 
imposición de otro modelo, el de la producción y el extractivismo, que separa lo humano de 
lo natural, para considerar la naturaleza como un mero objeto de explotación, sin entidad ni 
derechos intrínsecos. Del mismo modo, se generan políticas de protección de la naturaleza 
incoherentes, que convierten los espacios protegidos en parques temáticos para el turismo, 
que ponen en riesgo ecosistemas y relaciones socioambientales, por ejemplo, debido a los 
grandes incendios, y que, en muchos casos, no tienen en cuenta a los propios habitantes 
de un territorio.

En este sentido, las dinámicas socioeconómicas imponen un modelo de poblamiento 
diferente, basado en las redes de ciudades, donde el campo y la montaña cumplen con 
un servicio a las urbes (aprovisionamiento de materias primas, ocio y turismo, sostén de 
infraestructuras de transporte y comunicaciones); la legislación y las administraciones se 
enredan en sectorializaciones y jerarquías que impiden una gestión integral y transversal, 
así como la deliberación y participación colectiva; las comunidades pierden su identidad, su 
capacidad de gestión y las posibilidades de comunicación entre perspectivas enfrentadas 
sin dialogo; y los territorios sucumben bajo una ordenación del territorio ineficiente o que 
responde a intereses distintos de los de las comunidades y la búsqueda del bien común. 

En este contexto, la gestión y convivencia con el fuego también se ha transformado: paisaje 
y paisanaje están cambiando, en algunos casos incluso desapareciendo. El fuego da 
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paso al incendio que alcanza magnitudes inabordables, gracias, entre otras cosas, a la 
homogeneización paisajística, a la pérdida de los mosaicos agrosilvopastoriles, territorios 
multifuncionales y sistemas agroecológicos.

3. Del fuego al incendio en la montaña galaico-cantábrica

Aunque la investigación técnica sobre el comportamiento y la ecología del fuego en ámbitos 
forestales tiene una larga historia, el análisis de las dinámicas sociales relacionadas con 
la gestión del fuego y los incendios es bastante reciente (McFarlane, McGee y Faulkner, 
2011; McCaffrey, 2015). Sin embargo, está fuera de toda duda la relevancia de cuestiones 
socioculturales en la prevención, mitigación y extinción de incendios, también en las 
situaciones post-incendio y en la resiliencia de las comunidades afectadas, así como en 
los propios cambios históricos en los regímenes del fuego (Vélez, 1986; Chuvieco, Martín 
y Aguado, 1998; Guitián, 1999; Bowman et al., 2011; Costa et al., 2011; Badia et al., 2014; 
Gillson, Whitlock y Humphrey, 2019). También lo está la idiosincrasia particular de las 
zonas de montaña, como espacios geográficos de singular diversidad biocultural (Stepp, 
Castaneda y Cervone, 2005). 

En la montaña galaico-cantábrica el fuego ha constituido una herramienta más para el 
mantenimiento del mosaico de “pasto, labor y monte” en palabras de García Fernández 
(2002). Ciertamente, las actividades agrarias, ganaderas y silvícolas estaban plenamente 
integradas con este elemento en el modo de vida (García Fernández, 1976). Las quemas 
abrían pastos, nutrían la tierra de cenizas, controlaban la sucesión vegetal y con ello la 
expansión del matorral y el bosque. Así, en el pasado se desarrolló un modelo agrario 
basado en la integración agrosilvopastoril en el que los montes jugaban un rol indispensable 
para la sostenibilidad de los agroecosistemas. Con el proceso de industrialización, la 
especialización ganadera y la producción maderera intensiva (coníferas y eucalipto), una 
gran proporción de las áreas forestales ha quedado en situación de abandono o descuidada 
como consecuencia de la desaparición del campesinado y de las prácticas tradicionales 
(Soto, Balboa y Fernández, 2024). 

Algunos interesantes proyectos sociales, académicos o institucionales son “La Utilización 
Tradicional del Fuego como Herramienta de Gestión en los Agrosistemas del oriente 
Asturiano” desarrollado por la Asociación la Varagaña: Género y Agroecología en 2021 con 
financiación del MITECO; el trabajo de investigación de Javier Jiménez “Una Aproximación 
al Paisaje Vivido y los usos tradicionales del fuego en Relación con los Incendios Forestales” 
del Máster en Problemas Sociales de la UNED; el proyecto Interreg europeo denominado 
FIREPOCTEP+, cuyo investigador principal es Juan Picos,   mediante el Fondo Europeo 
de Desarrollo Regional (FEDER) dentro del marco del Programa de Cooperación 
Transfronteriza España-Portugal VI-A 2021-2027; los documentales “Queimar o monte” 
(2012) de Emilio Fonseca y “As voces do monte” (2012) de Telemiño; y la Tesis Doctoral de 
Virginia Carracedo sobre “Incendios Forestales y Gestión del fuego en Cantabria”. En todos 
estos trabajos se pone de manifiesto el cambio de una cultura del fuego a una del incendio, 
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esto es, la transformación social del medio rural y la desaparición de una cultura campesina 
conocedora de su naturaleza, creadora y conservadora de paisajes y ecosistemas 
mediante el fuego; que da paso a una sociedad urbana y tecnoindustrial que desatiende y 
desestructura los sistemas territoriales rurales (especialmente los de montaña), provocando 
grandes incendios que generan graves problemas sociales y ecológicos, además de 
pérdidas irreparables.

De hecho, los incendios forestales constituyen una manifestación de dinámicas sociales 
estructurales que inciden en los comportamientos de una parte considerable de la población 
rural. Desde una perspectiva socioestructural, es imprescindible reconocer que muchos 
de estos eventos, tanto de carácter menor como de gran magnitud, están profundamente 
vinculados a factores sociológicos complejos que trascienden lo meramente ambiental. Así 
se recoge en programas institucionales como el Plan Estratégico de Prevención y Lucha 
contra Incendios Forestales (PEPLIF) de Cantabria en su segunda fase de desarrollo 
2023-2027 o la Estrategia integral de prevención y lucha contra los incendios forestales 
en Asturias (2020-2025). Estos documentos recogen en buena medida los conocimientos 
desarrollados en esta materia en las últimas décadas.

Los incendios en Cantabria han sido estudiados por Rasilla (2002), Diego Liaño et al. (2002 
y 2004) y Carracedo (2015), entre otros. La literatura académica sobre fuegos en Galicia 
es muy amplia también (Ponte y Bandín, 2008; Díaz-Fierros, 2019; Barreal y Jannes, 2020; 
de Diego, García y Vieites, 2020; Novo et al., 2020; Marey Pérez et al., 2022), así como 
en Asturias (Álvarez García y Marquínez García, 2007; Recondo et al., 2016; Osoro et 
al., 2019). Queda de manifiesto claramente que el problema de fondo, en todo caso, es 
social y cultural, mucho más que el cambio climático. Así, de Diego, García y Vieites (2020), 
por ejemplo, comprobaron que en el siglo XXI Galicia concentró el 50 % de los incendios 
forestales del país y que esto estaba en relación indudable con variables socioeconómicas 
indicativas de vulnerabilidad social (envejecimiento, tasa de masculinidad, baja densidad 
poblacional o pérdida de valor catastral). 

De este modo, los grandes incendios se suceden en la montaña galaico-cantábrica. En el 
año 2023 los incendios más graves se concentraron en esta región, especialmente en Lugo 
(Baleira), Asturias (entre otros, un incendio en Valdés que se saldó con 10.000 hectáreas 
quemadas) y Cantabria (Soba); a estos se unieron los devastadores eventos sucedidos en 
Canarias y Cáceres. El año posterior los incendios afectaron de una forma menor, aunque 
acontecieron cientos de ellos, algunos de gran intensidad. Cantabria, por ejemplo, acumuló 
más de 10.000 hectáreas quemadas durante 2024. Nada que ver, de todos modos, con lo 
ocurrido durante 2025: solo en agosto de 2025, Galicia acumuló más de 125.000 hectáreas 
quemadas, según Copernicus/EFFIS. 

Las medidas de prevención de incendios no están funcionando y las de extinción son cada 
vez más costosas, difíciles y complejas. Según un reportaje de El Mundo (2025) en los 
últimos 50 años han fallecido 374 personas en incendios forestales, 256 en labores de 
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extinción. Según los datos del Ministerio de Transición Ecológica, desde 2015 a 2025 (año 
en el que se han quemado entre enero y septiembre 348.349 ha) los incendios han afectado 
a más de 1.300.000 ha.

Son muchas las voces que claman por un modelo preventivo basado en la recuperación de 
paisajes rurales tradicionales a partir del desarrollo de usos y aprovechamientos campesinos 
en la montaña, que asuman la gestión del y por el fuego, creando comunidades resilientes, 
espacios geográficos vivos y barreras contra la generación de grandes incendios.

4. Diálogo intercultural y consideraciones éticas de la gestión del fuego y los grandes 
incendios

La originalidad de esta propuesta reside en la aplicación de una perspectiva intercultural 
y su principal objetivo es analizar y confrontar cuestiones sociales, éticas y culturales 
relacionadas con la gestión del fuego y los grandes incendios, articulando los conceptos de 
paisaje y biocultura. 

En su análisis del fuego como cuestión de conservación mundial, Hardesty, Myers y Fulks 
(2005) realizaron una llamada a la acción dirigida a las comunidades, los gobiernos y el 
personal científico, en un ejercicio de confrontación de perspectivas y resolución de problemas 
debidos a los incendios en el contexto actual de cambio global. Según dicha investigación, 
las comunidades desempeñan un papel central en la gestión sostenible del fuego y se 
debe avanzar hacia una estrategia ecológica e integral que reconozca la complejidad de 
los regímenes de incendios locales. Esto implica documentar rigurosamente la dinámica 
de los ecosistemas en relación con el fuego, recuperar y analizar los usos tradicionales, 
así como objetivos ecológicos adaptados a cada contexto territorial. Igualmente, resulta 
prioritario identificar y abordar las causas estructurales que han conducido a la alteración 
de los regímenes de incendios, integrando de manera explícita las dimensiones culturales, 
sociales y económicas del territorio. 

Según Hardesty, Myers y Fulks (2005), la construcción de capacidades locales en 
prevención y manejo del fuego debe formar parte esencial de este enfoque: una gobernanza 
eficaz en materia de incendios requiere garantizar una distribución equitativa de sus costes 
y beneficios, reconocer los derechos de uso comunitario del fuego y eliminar incentivos 
que promuevan prácticas inadecuadas. Además, se debe invertir de forma sostenida en 
ciencia, educación y gestión adaptativa, fortaleciendo las capacidades técnicas en todos 
los niveles. Desde el ámbito científico, es esencial investigar los regímenes de incendios 
y su vínculo con la biodiversidad, integrar el monitoreo multiescalar en los sistemas de 
información ambiental, y analizar las interacciones entre el fuego, el cambio climático, el 
uso del suelo y las especies invasoras, así como las consecuencias ecológicas y sociales 
de las estrategias de manejo.

En las “Propuestas para la prevención de los incendios forestales en la cordillera Cantábrica 
elaboradas mediante un proceso participativo de la sociedad” de la Fundación Oso Pardo 
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(Carracedo et al., 2025) se plantea una estrategia integral para la prevención de incendios 
forestales basada en tres ejes interrelacionados. En primer lugar, se plantea una gestión 
forestal activa que incluya intervenciones sobre el territorio, planificación a largo plazo y 
el fomento de paisajes en mosaico, con la implicación de administraciones y propietarios. 
En segundo lugar, se subraya la importancia de la educación ambiental y la formación 
ciudadana en prevención y autoprotección, integrando el conocimiento tradicional del 
fuego. Finalmente, se considera esencial frenar el abandono rural mediante el impulso de 
servicios, empleo verde y medidas que atraigan y fijen población. De forma transversal, se 
aboga por reducir la burocracia y descentralizar competencias para una gestión más eficaz 
y adaptada al ámbito local (Carracedo et al., 2025).

Por su parte, Ponce et al. (2020) propusieron incorporar un esquema de Manejo Intercultural 
del Fuego dentro de las políticas públicas. Se trata de generar una estrategia integral 
de participación ciudadana en la que se implique toda la comunidad, las instituciones 
que se encargan de la investigación, prevención y extinción de incendios, así como las 
organizaciones científicas. El concepto de interculturalidad se originó en la primera mitad 
del siglo XX en el proceso temprano de descolonización de la antropología y, más tarde, 
en contextos educativos europeos y americanos, en respuesta a los conflictos derivados 
de la imposición de la educación estatal a los pueblos indígenas y sus culturas. Surgió 
así el proyecto político-social intercultural, con el objetivo de establecer una relación 
horizontal entre las culturas indígenas y la cultura dominante, fomentando un diálogo entre 
iguales y contribuyendo a la descolonización de las relaciones culturales y los sistemas de 
pensamiento (Mignolo, 2003; Fornet-Betancourt, 2006; Walsh, 2009).

El término “interculturalidad” ha evolucionado como respuesta a las limitaciones y carencias 
de conceptos como el multiculturalismo, criticando el universalismo y el esencialismo, al 
tiempo que adoptando un énfasis posmoderno en la pluralidad de identidades, géneros 
y culturas (Dietz, 2005). La interculturalidad rechaza un enfoque integrador y desafía la 
suposición de que la cultura dominante es inherentemente superior: no ve a las minorías 
como problemas que deben integrarse o conflictos que deben resolverse, ni a sus 
conocimientos y experiencias como inferiores, sino que enfatiza el reconocimiento y el 
enriquecimiento mutuo. Parte de la premisa de que las relaciones entre diferentes grupos 
o individuos deben basarse en la igualdad y el acuerdo en todas las fases, fomentando el 
respeto mutuo (Bueno y Beato, 2022).

Pues bien, la mediación intercultural debe contribuir a abordar los problemas sociales y 
medioambientales desafiando los modelos y relaciones establecidos, alineándose así con 
los principios básicos de los proyectos interculturales (Bueno y Beato, 2024). Estos principios 
afirman que i) no hay puntos de vista culturalmente neutrales (reconociendo que nuestra 
propia perspectiva tampoco es neutral); ii) los términos de las relaciones interculturales 
deben negociarse desde el principio; iii) el diálogo o la relación intercultural son voluntarios 
y no han de imponerse; iv) es preciso atender a las relaciones de poder entre los miembros 
que participan en el diálogo para que todas las voces concernidas puedan intervenir en 
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igualdad de condiciones; v) la interculturalidad reconoce las diferencias y no rechaza el 
conflicto, sino que valora la posibilidad del enriquecimiento mutuo, lo que requiere una cierta 
apertura de mente y la capacidad de cambiar de opinión de las personas participantes; vi) 
la interculturalidad evita la asimilación de una cultura o perspectiva a otra; vii) el objetivo del 
diálogo no es necesariamente el acuerdo, pero se pueden acordar líneas de acción conjunta 
incluso en desacuerdo, y, cuando ni siquiera eso es posible, la existencia de la deliberación 
proporciona mayor legitimidad moral a las decisiones tomadas, incluso si finalmente es 
necesario proceder mediante votación (Gutmann & Thompson, 2004; Méndez, 2019).

En definitiva, la perspectiva intercultural nos puede permitir:

a.	Favorecer el diálogo y el enriquecimiento común entre diferentes colectivos con 
intereses en la montaña galaico-cantábrica (instituciones, movimientos ecologistas, 
grupos campesinos, agrupaciones agroganaderas, entidades profesionales e 
institucionales de la gestión de emergencias y la prevención y extinción de incendios).

b.	Reconocer la experiencia biocultural de las comunidades locales.

c.	Elaborar estrategias comunitarias para la gestión del fuego y la prevención de 
grandes incendios.

d.	Fomentar la integración de técnicas tradicionales y modos de gestión campesina del 
fuego en las políticas de ordenación del territorio y los sistemas de las administraciones.

e.	Profundizar en aspectos éticos de los desastres relacionados con los grandes 
incendios, y, en particular, en el ámbito de la ecoética, elaborando recomendaciones 
y códigos de buenas prácticas desde la perspectiva intercultural.

Los conflictos culturales, problemas ecológicos y alteraciones socioeconómicas y 
ambientales que se generan en torno a la gestión del fuego y a los grandes incendios 
requieren la aplicación de una perspectiva intercultural. En un periodo de transición y cambio 
global en el que un modelo sociocultural se ha expandido con sus prácticas territoriales 
haciendo desaparecer otras formas de gestión sin ningún tipo de diálogo ni reconocimiento, 
se necesita establecer un proceso de reflexión crítica comunitaria, mucho más si cabe 
teniendo en cuenta la conflictividad y las disfuncionalidades acumuladas. La integración 
de las problemáticas asociadas al fuego en las políticas de prevención y extinción de 
incendios, teniendo como referencia la escala de paisaje y el manejo tradicional de los 
mosaicos agrosilvopastoriles cántabro-atlánticos, no será satisfactoria si no reconocemos 
estos últimos y las comunidades que los han mantenido durante siglos con sus saberes.

En América se han puesto en marcha proyectos de mediación intercultural y reconocimiento 
biocultural para la gestión del fuego y la prevención de incendios que tratan, asimismo, de 
entender y mediar en el choque entre valores culturales y significados diversos (Rodríguez y 
Sletto, 2009; Rodríguez, Castañeda y Aguilar, 2015; Ponce et al., 2020). El objetivo último es 
el de involucrar a todos los agentes del territorio creando espacios de deliberación colectiva 
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que fomenten la gobernabilidad reflexiva, desarrollando enfoques más plurales respecto 
al manejo del fuego en los que las prácticas institucionales no excluyan los sistemas de 
conocimiento local (Rodríguez et al., 2013). En la península ibérica esta perspectiva va 
teniendo cada vez más cabida pudiendo citar interesantes proyectos como el Laboratório 
Rural da Câmara de Paredes de Coura (Portugal); la Mesa del Fuego de Cantabria, plataforma 
de debate que se ha constituido como un órgano consultivo del gobierno cántabro; el 
proyecto colaborativo llevado a cabo por la Fundación Oso Pardo para las “Propuestas para 
la prevención de los incendios forestales en la cordillera Cantábrica elaboradas mediante 
un proceso participativo de la sociedad” de (Carracedo et al., 2025); o la Estrategia integral 
de prevención y lucha contra los incendios forestales en Asturias (2020-2025), en cuyo 
proceso de elaboración participaron tanto instituciones públicas como algunos colectivos y 
asociaciones (Centro de Formación Profesional El Prial, Proyecto Roble). 

Es evidente que el diálogo y la participación son necesarios para lograr una gestión integral 
de los problemas generados por los incendios forestales. En este sentido, la aplicación de 
un enfoque inter(bio)cultural puede constituir un avance extraordinario, contribuyendo a un 
cambio en las instituciones y la legislación (reclamado desde diversos sectores sociales y 
colectivos profesionales, por el anquilosamiento normativo), favoreciendo la interlocución 
entre grupos socioeconómicos tradicionalmente confrontados, previniendo y mitigando 
grandes incendios y mejorando, a fin de cuentas, la vida de las personas en el medio rural 
montañoso y la conservación del patrimonio biocultural. 

En definitiva, para una atención y gestión de las problemáticas relacionadas con el cambio 
global y los grandes incendios en el norte peninsular, proponemos la mediación intercultural 
entre los grupos sociales con agencia sobre el territorio, y la conservación biocultural de 
la naturaleza humana y no humana. A este tenor, proponemos 1) aplicar una perspectiva 
intercultural, transversal e interdisciplinar para explorar e identificar las concepciones 
controvertidas de la naturaleza subyacentes en las políticas nacionales y locales, los 
movimientos ecologistas, los grupos campesinos, las agrupaciones agroganaderas y las 
entidades profesionales e institucionales de la gestión de emergencias y la prevención y 
extinción de incendios, con el fin de comprender mejor sus posiciones y sus puntos de 
convergencia y divergencia; 2) utilizar un enfoque inter(bio)cultural para analizar los usos 
del fuego y la conservación del patrimonio y los ecosistemas, para 3) proponer líneas de 
intervención en sintonía con los principios de la ecoética y la conservación y basadas en los 
resultados del diálogo ciudadano de todos los agentes implicados. 

Así, planteamos reconocer al fuego no sólo como amenaza o desastre, sino también 
como agente natural y cultural con roles funcionales (mantenimiento de biodiversidad, 
regeneración de ciertas especies, abrir espacios, ciclo de nutrientes, etc.). Esta ética 
ecológica es también social y cultural en cuanto que valora los conocimientos tradicionales 
sobre el fuego (cómo y cuándo se usa, rituales, formas de convivencia con el fuego), respeta 
los derechos comunitarios y usos tradicionales, y considera la justicia en cómo se reparten 
los daños y beneficios asociados al fuego.
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Estas cuestiones contienen una dimensión política e institucional pues requieren diseñar 
políticas que sean congruentes con la ecología del fuego (promover quemas prescritas y 
planes de manejo adaptativo, potenciar el diálogo y el conocimiento científico) y establecer 
responsabilidades, equidad y transparencia en la gestión de incendios. Todo ello, teniendo 
en cuenta la sostenibilidad, asegurando que cualquier uso o intervención con el fuego no 
degrade irreversiblemente los ecosistemas, no dañe la salud humana ni la integridad del 
suelo, el agua y la biodiversidad, a la vez que se mitigan riesgos.
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