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Resumen

Tras la aprobacion de la Constitucion Espainola de 1978 se inicid un periodo en el que
las comunidades auténomas recibieron competencias plenas en materia de caza. Como
resultado de ello, las diferentes autonomias espafiolas legislaron sobre la actividad
cinegética. En Extremadura, la primera Ley de caza autondémica vio la luz en el afio 1991,
siendo modificada en el afio 2001. Con posterioridad se aprobd la Ley de Caza del afio 2010
que trajo aparejada la redaccion de diferentes reglamentos que la desarrollaron. En este
articulo se analiza el alcance que tuvieron los cambios introducidos por la normativa en el
periodo 1983-1987, en tres variables de primera importancia: terrenos cinegéticos, licencias
de cazadores y especies de caza.

Palabras clave: Cambios, Extremadura, Estado de las Autonomias, terrenos cinegéticos,
licencias expedidas, especies cinegéticas
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EXTREMADURAKO AKTIBITATE ZINEGETIKOA
AUTONOMIA-ESTATUPEAN (1983-2017)

Laburpena

1978ko Espainiako Konstituzioa onartu ondoren denboraldi berri bat hasi zen non autonomia
erkidegoek ehizaren inguruko konpetentzia osoak eskuratu zituzten. Honen ondorioz,
autonomia erkidego bakoitzak aktibitate zinegetikoaren inguruan legeak egin zituen.
Extremaduraren kasuan, ehizaren inguruko lehen lege autonomikoa 1991ean argitaratu
zen, baina aldaketa 2001ean egin zen. Gerokotasunez 2010ko ehiza legea onartu zen eta,
honekin batera, araudiaren garapena legea inplementatu ahal izateko. Artikulu honetan
lege aldaketa hauek 1983-1987 urte bitartean izan zuten irismena eta garrantzia aztertuko
da, batez ere hiru aldagaien arabera: lurralde zinegetikoak, ehiztarien baimenak eta ehiza
espezieak.

Hitz gakoak: Aldaketak, Extremadura; Autonomia-Estatua, Lurralde Zinegetikoak, Baimen
Igortuak, Espezie Zinegetikoak.

CYNEGETIC ACTIVITY IN EXTREMADURA AS AN
AUTONOMOUS REGION (1983-2017)

Abstract

Ever since the Spanish Constitution of 1978 was passed, Spain’s Autonomous Regions
gained full competencies to regulate hunting. As a result, all the Autonomous Regions
passed different pieces of legislation to this effect. In Extremadura, the first regional, law
on hunting was passed in 1991, and was later modified in 2001. A few years later the Ley
de Caza (hunting law) of 2010 brought about a series of specific regulations in order to
implement it. The purpose of this article is to analyze the impact of the changes introduced
by these pieces of legislation in the 1983-1987 period. The analysis will be carried out based
on three fundamental variables: hunting lands, hunting licenses, and the species for hunting.

Key words: Changes, Extremadura, Autonomous Regions, hunting lands, licenses issued,
species for hunting.

1. Introduccion

La aprobacion de la Constitucion Espafiola de 1978 abrié una nueva etapa que dio inicio a un
proceso de descentralizacion generalizado, bajo cuyo paraguas fue traspasada una extensa
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lista de competencias a las Comunidades Autdbnomas. Entre las actividades afectadas se
encontraba la caza, tal y como especifica el articulo 148 de la Carta Magna:

Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en las siguientes materias: 11.
La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial.

Posteriormente, y tras la entrada en vigor de la Ley organica 1/1983 de 25 de febrero del
Estatuto de Autonomia de Extremadura, la regulacion de la actividad cinegética quedaria en
manos del Gobierno autonémico, de acuerdo con lo establecido por el articulo 7.8 de dicha
Ley en los siguientes términos:

Caza; pesca fluvial y lacustre. Acuicultura. Proteccién de los ecosistemas en los que se
desarrollan dichas actividades.

Poco después, en el afio 1984, tras hacerse efectivo este procedimiento, el Estado traspaso
al gobierno autonémico las competencias en materia de caza, tal y como contempla el Real
Decreto 1594/1984 sobre traspaso y funciones en materia de conservacion de la naturaleza:

» La administracion y gestion de las reservas nacionales de caza, cotos nacionales,
refugios nacionales de caza, cotos de Caza controlada y cotos sociales, asi como
la aprobacion de los planes de uso y gestion de estos.

«La proteccion, conservacion, fomento y ordenado aprovechamiento de las riquezas
piscicola, continental y cinegética y la aplicacion de las medidas conducentes a la
consecucion de estos fines.

» La expedicion de licencias para el ejercicio de la caza y la pesca.

» La concesién de permisos para cazar en los terrenos de las reservas y cotos
nacionales de caza, cotos sociales de caza, zonas de caza controladas y para la
pesca en cotos de pesca.

De la misma forma, el Decreto mencionado establecia que habrian de desarrollarse de
forma coordinada entre el Ministerio y la comunidad auténoma, funciones relacionadas con
el establecimiento de la Orden General de Vedas de las especies cinegéticas y piscicolas, la
expedicién de licencias de caza y pesca para ambito superior al de la comunidad auténoma,
la normalizacion de las sefiales de los terrenos sometidos a régimen especial de caza vy el
establecimiento de la normativa para la homologacién de los trofeos de caza.

Bajo este contexto descentralizador, la norma que regulaba la actividad cinegética en
Extremadura en la década de los afios ochenta, al igual que en el resto de las comunidades
auténomas, era la Ley Nacional de Caza de 6 de abril de 1970, desarrollada por el
Reglamento del afio 1971 (Decreto 506/1971), la cual vino a sustituir a la vetusta Ley
de Caza de 1902. La esperada Ley de 1970 introdujo aspectos novedosos que hasta el
momento no habian tenido un papel protagonista en las regulaciones previas, entre los
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que sobresalia el propodsito de conservar los recursos cinegéticos para después poder
aprovecharlos sin comprometer su futuro.

Con estos antecedentes, tendrian que pasar todavia una serie de afios para que viera
la luz la primera Ley de Caza de Extremadura, poco después de la aprobacion de la Ley
4/1989 sobre Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres.
Esto ocurrié en el afio 1991 cuando entré en vigor la Ley 8/1990 de 21 de diciembre de
Caza en Extremadura, no exenta de una fuerte polémica como consecuencia de la
implantacion de un nuevo régimen impositivo, especialmente gravoso para los cotos
privados, y de la prohibicién de cazar en los Parques Naturales, entre otras cuestiones. Los
principios inspiradores de la Ley del afio 1990 se sustentaban en la defensa de un modelo
que perseguia el uso racional de los recursos cinegéticos con la finalidad de garantizar
el binomio conservacidon/aprovechamiento. Asimismo, era objetivo prioritario de la ley el
compaginar la caza social (fomento del derecho de caza en régimen de igualdad) con la
caza como actividad economica.

Posteriormente, y debido a la necesidad de adaptar las normas a la realidad del momento,
se aprobo en el aifo 2001 la Ley 19/2001 de 14 de diciembre que modificaba parcialmente
a la Ley 8/1990 de Caza de Extremadura. Estas modificaciones, junto con los articulos no
rectificados de la Ley de 1990, estuvieron vigentes hasta la aprobacion de la Ley 14/2010
de 9 de diciembre que sustituiria a las anteriores. Con la entrada en vigor de esta ley se
abrié una nueva etapa que fue prolifica en la aprobacién de diferentes reglamentaciones,
hasta ese momento inéditas en Extremadura: Decreto 91/2012 de 25 de mayo por el que se
regulaba la gestion cinegética y el ejercicio de la caza y Decreto 89/2013 de 28 de mayo en el
que se reglamentaba la gestion y clasificacion de los terrenos cinegéticos. Posteriormente,
entraron en vigor la Orden de 29 de mayo de 2013 en la que se establecieron los modelos
oficiales que debian seguir los Planes técnicos de caza y la Orden de 4 de diciembre de
2013 donde se determinaban los conocimientos y aptitudes necesarios para la practica de la
caza, asi como la acreditacién como especialista en control de predadores y la acreditacion
como auxiliar de los agentes del medio natural. La Ley 12/2014 de 19 de diciembre modifico
a la anterior ley de caza en cuestiones relacionadas con las tasas y precios publicos,
ademas de otros aspectos como las infracciones y sus sanciones. El desarrollo de este
marco normativo ha culminado, por el momento, con la publicacién del Decreto 34/2016 de
15 de marzo, que aprobo un nuevo reglamento sobre el ejercicio de la caza, la planificacion
y ordenacion de la caza que derogé y modificé distintas disposiciones anteriores.

Finalmente, hay que sefialar que todas estas normas se han visto complementadas por lo
expresado en las diferentes Ordenes de Veda de caza, las cuales han venido fijando los
periodos en los que habria de desarrollarse la actividad cinegética, junto con otros aspectos
como cupos de capturas por especies en su caso, limites horarios etc.
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Bajo estas circunstancias de especial complejidad, tanto a nivel general como especifico,
este articulo tiene como objetivo evaluar los efectos que han tenido los cambios normativos
en la comunidad auténoma de Extremadura desde la asuncién de las competencias plenas
en esta materia, en el afio 1983, hasta la actualidad. Dicho analisis se sustenta en tres
aspectos claves de la actividad cinegética: especies de caza, terrenos cinegéticos y licencias.
Esta investigacion esta justificada por la inexistencia de estudios que, en este sentido,
hayan tratado la cuestion a escala de Extremadura y por la importancia que tienen estas
variables desde el punto de vista espacial, social y ecoldgico. No obstante, hay que resefiar
que existe una produccion cientifica de caracter especifico sobre la actividad cinegética
en Extremadura bajo una perspectiva socioterritorial, si bien ésta se circunscribe a etapas
temporales muy concretas y, ademas, se trata de aproximaciones realizadas bajo enfoques
diversos. Entre los temas abordados hay que citar los retos que debe asumir el sector a
corto y medio plazo (Rengifo, 2012), la relacion existente entre caza y espacios naturales
protegidos (Rengifo y Sanchez, 2016; Serrano, 2005), la componente de aprovechamiento
turistico y componente ocioso (Alvarado, 1983, Coca et al., 2005, 2007; Rengifo, 2008,
2009; 2010a, 2010b, 2011 Rengifo et al.; 2013, Alvarez, 2007), |a visién general a diferentes
escalas (Fernandez, 1992; Calvo y Garcia, 1988, Alvarado, 1991a, 1991b, Melchor, 2003;),
el analisis bibliografico de la vertiente turistica de la caza (Bredis, K. et al, 2015) y el impacto
de las especies cinegéticas en el Parque Nacional de Monfraglie (Carranza, J. et al, 1998).
Ademas de estos trabajos ligados directamente a Extremadura, existen otros abordados
con una perspectiva territorial de caracter suprarregional en los que se alude de forma
tangencial a la caza en Extremadura. Este seria el caso de la aportacién que en su dia
hizo Ontiveros (1994) en relacion con las caracteristicas fisicas 6ptimas para el desarrollo
de la caza mayor en Extremadura, asi como las rentas y empleo que aporta la actividad
cinegética.

Para alcanzar el objetivo propuesto se han utilizado, con el propésito de examinar los
cambios reflejados en las tres variables objeto de estudio (terrenos de caza, clases de
licencias y especies cinegéticas), las siguientes fuentes:

+ Revisidén de la normativa: Leyes de caza, Reglamentos y Ordenes de Veda
vigentes en Extremadura en el periodo 1983-2017.

» Recopilacién de las estadisticas oficiales necesarias para cuantificar e interpretar
los aspectos de interés, tarea que hay que calificar de enormemente dificultosa por
los cambios experimentados en el periodo estudiado y las lagunas encontradas.

Por ultimo, se ha estimado procedente la presentacion de los resultados de forma
secuenciada en tres etapas que coinciden con los principales cambios que ha introducido la
normativa en el espacio temporal resefiado: 1983-1990, 1991-2010 y 2011-2017.
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2. Terrenos cinegéticos

Como consecuencia de los cambios que ha experimentado el marco normativo que regula
la actividad cinegética en el periodo objeto de estudio (1983-2017), se han ido produciendo
modificaciones de gran interés en lo que a clasificacion y caracteristicas de los terrenos
cinegéticos se refiere. Para una agil comprensién de los cambios que han afectado a los
terrenos cinegéticos, se ha procedido a sistematizar la informacion de forma encadenada
en tres etapas que coinciden con los periodos en los que han estado vigentes las diferentes
leyes, tal y como ya se ha expuesto con anterioridad:

2.1. Periodo 1983-1990. Los terrenos cinegéticos en Extremadura bajo la Ley 1/1970,
de 4 de abril de Caza en Espana

Cuando la Ley de Caza del afio 1970 se aprobd, los antecedentes normativos con idéntico
rango quedaban muy lejanos, concretamente se remontaban a la Ley de Caza del afio
1902. Este dato no significa, sin embargo, que entre la aprobacién de una y otra ley no se
ratificaran normas de rango inferior que afectaran de manera irrefutable al sector. De hecho,
a lo largo de estas casi siete décadas se aprobaron Reales Ordenes, Reales Decretos y
Ordenes ministeriales de caracter especifico en las que se trataron numerosas cuestiones
relacionadas con la caza y, por ende, de los terrenos de caza. Sin embargo, la clasificacion
de terrenos de caza permanecio inalterable desde la promulgacion del reglamento para la
aplicacion de la Ley de Caza de 1902, aprobado por Real Orden de 3 de julio de 1903, en
el que se distinguia entre terrenos cercados o cerrados, terrenos acotados o amojonados y
vedados de caza.

Con estos antecedentes, hay que sefialar que la Ley de 1970, vigente hasta el afio 1991
en Extremadura, introdujo importantes novedades sobre lo conocido hasta el momento,
al establecer una clasificacion que se estructuraba en dos grandes grupos de terrenos
cinegéticos:

» Terrenos cinegéticos de aprovechamiento comun (conocidos coloquialmente
como terrenos libres y constituidos sobre terrenos de propiedad publica o privada)
en los que el aprovechamiento de la caza solo se veia limitado por las reglas
generales que contemplaba la misma ley.

» Terrenos cinegéticos sometidos a régimen especial, en los que la practica de
la caza estaba supeditada a los dictados generales de la ley, a los que habria
que anadir una serie de reglas adicionales, teniendo en cuenta la caracterizacion
de cada una de las figuras: Parques Nacionales, Refugios de Cazas, Reservas
Nacionales de Caza, Zonas de Seguridad, Cotos de Caza, Cercados y Terrenos
adscritos al Régimen de Caza Controlada.
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En realidad, la amplia diversidad de figuras de terrenos cinegéticos sometidos a
régimen especial bien pudiera agruparse en tres bloques en funcién del peso que
tenian en el panorama de la caza a nivel regional:

* Bloque 1: Terrenos donde la caza estaba prohibida o fuertemente restringida.
Dentro de ellos se podrian incluir las Zonas de Seguridad, los Refugios de Caza,
los Cercados y los Terrenos de Caza Controlada.

* Bloque 2: Terrenos cinegéticos en los que su declaracion dependia de la
administracion. En este bloque se podrian incluir, en primer lugar, los Parques
Nacionales, en los que la caza se veia afectada por lo contenido en las
reglamentaciones especificas que afectaban al uso y gestion de cada uno de ellos,
teniendo en cuenta que la finalidad de su declaracion no era la cinegética. En
el periodo 1983-1991 no existia ninguno en Extremadura. En segundo lugar, se
podrian mencionar las Reservas de Caza, en las que el aprovechamiento cinegético
venia limitado por lo dispuesto en las leyes que daban lugar a su declaracion
y cuyo propésito si estaba relacionado con la conservacion y aprovechamiento
de los recursos de caza. En la region extremefia habia una reserva de estas
caracteristicas: Reserva Nacional de Caza del Cijara. Dicha Reserva fue creada
en el afno 1966, mediante la publicacion en el BOE de la Ley 37/1966 de creacion
de Reservas Nacionales de Caza.

» Bloque 3: Terrenos bajo gestion privada con una clara vocacién cinegética,
independientemente del caracter de su titularidad, que podria ser individual
o colectiva. En este bloque estarian incluidos los cotos de caza con sus tres
variedades: privado (mayor y menor), local y social. Los primeros respondian a una
titularidad privada de caracter individual que se reservaba el derecho a cazar. Por
su parte, los cotos locales estaban vinculados a una titularidad publica o colectiva,
ligada a Ayuntamientos, Entidades Locales menores o Hermandades sindicales de
ganaderos y agricultores. Por ultimo, el legislador incluy6 la figura de Coto social,
cuya finalidad era la de facilitar el ejercicio de la caza en igualdad de condiciones
a todos los esparioles.

En la tabla 1 figura el numero de terrenos cinegéticos mas significativos, entre los que
se puede apreciar como descuellan los cotos privados. Las razones que explican esta
supremacia se entienden si se tiene en cuenta lo expresado por Martinez (2009), quien
argumenta que el coto privado de caza se constituy6é en la figura clave de los terrenos
cinegéticos, tras la entrada en vigor de la Ley de Caza de 1970, como resultado del
proposito principal de la norma que pasaba por incrementar la caza. No es posible mostrar
datos sobre la superficie ocupada por las diferentes tipologias resefiadas, al no haber sido
publicados estos datos en su momento. Sin embargo, realizando una extrapolacién de los
datos registrados a nivel nacional entre los afios 1983 y 1987, se puede calcular que los
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cotos privados de caza vendrian a ocupar en Extremadura una cifra superior al 95% del
total de la superficie ocupada por los terrenos sometidos a régimen especial. Ala luz de esta
informacién, el resto de los terrenos tendrian un papel testimonial.

Ano Reservas nacionales | Cotos sociales | Cotos privados Total
de caza de caza de caza
1983 1 4 3511 3516
1984 1 3 3511 3516
1985 1 3 3701 3706
1986 1 4 3706 3710
1987 1 5 3927 3932
1988 1 5 3927 3932
1989 1 5 3927 3932
1990 1 5 3927 3932

Tabla 1. Numero de terrenos cinegéticos en Extremadura

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Agricultura. Anuario de Estadistica Agraria
(Varios Afhos)

La diversidad de figuras que contempla la Ley del afio 1970 también se explica por la
busqueda, al menos desde el punto de vista tedrico, de dos modelos de caza: modelo de
caza social y modelo de caza econdmico. El papel que ha tenido la caza como actividad
econdmica ya aparecia consignado de forma implicita en otras normas dictadas por la
administracion en tiempos pasados. Por ejemplo, en la Real Orden de 1 de julio de 1902 se
expresaba que:

La ley de Caza no tiene por objeto procurar grato solaz a los aficionados a tan higiénico
gjercicio, en cuyo caso sus infracciones pudieran ser disculpables, sino que tiende a
fomentar un ramo importante de la riqueza publica y los recursos del Tesoro.

Sin embargo, el interés por fomentar la caza social era en cierto modo algo novedoso al
configurar una tipologia especifica como era la del coto social, cuya finalidad consistia
en proporcionar el acceso a la caza a todos los espafioles en régimen de igualdad de
oportunidades. No obstante, las estadisticas de los afios ochenta corroboran que la caza
social se quedo solo en una declaracion de intenciones, a la luz de la escasez de terrenos
destinados a tal fin.

Por ultimo, en cuanto a los impuestos sobre el aprovechamiento cinegético, que se convertira
en uno de los aspectos mas controvertidos en Extremadura con el paso del tiempo, cabe
resefiar que en aquel momento estaban ligado a los impuestos municipales sobre gastos
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suntuarios. En el afio 1977, este impuesto iba asociado al rendimiento de piezas de caza
por unidad de superficie y discriminaba entre cotos de caza mayor y caza menor. De esta
forma, los cotos privados de caza mayor pagaban entre 0,10 y 0,60 € por hectéarea y los de
caza menor entre 0,09 y 0,60 € por hectarea. Estos impuestos fueron modificados al alza en
el afio 1985, elevandose en el caso de los cotos privados de caza mayor desde los 0,22 a
1,32 € por hectarea y los de caza menor desde los 0,20 a 1,32 € por hectarea. Por su parte,
los cotos sociales estaban exentos en el pago de este impuesto.

2.2. Periodo 1991-2010. Los terrenos cinegéticos en Extremadura bajo la Ley 8/1990 y
la Ley 19/2001 de modificacion de la anterior.

La primera Ley de caza de la Comunidad Auténoma de Extremadura entré en vigor
a principios del afio 1991. Esta ley, posteriormente modificada de forma parcial en su
articulado por la Ley 19/2001, mantuvo la clasificacion dual de los terrenos que establecio
la Ley de 1970:

Terrenos cinegéticos de aprovechamiento comun. La nueva norma decidié otorgarle cierto
protagonismo a estos terrenos al sefialar que deberian estar conformados, en la medida de
lo posible, por el 10% de la superficie de cada término municipal. Este matiz trataba de darle
sin ninguna duda, una mayor presencia a los terrenos que tenian la consideracion de libres
y a los que tendria acceso cualquier cazador.

Terrenos cinegéticos sometidos a régimen especial. Las tipologias recogidas en la normativa
de 1970 se vieron superadas por la aparicién de otras figuras como muestra la tabla 2.
Con la nueva ley, la relacion de los terrenos quedo integrada por las siguientes: Espacios
Naturales Protegidos (nueva), Refugios de Caza, Reservas Regionales de Caza (pasaron
de denominarse Reservas Nacionales a Reservas Regionales), Zonas de Seguridad, Zonas
de Caza Controlada, Cotos Regionales de caza (nueva), Cotos Deportivos de caza (nueva)
y Cotos Privados de caza.
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Nuevas figuras Cambios en la denominacion Figuras de terrenos que
de terrenos se mantienen
cinegéticos

Espacios Naturales Reservas Nacionales de Caza Refugios de Caza
Protegidos pasaran a denominarse Reservas
Regionales de Caza
Cotos Regionales Zonas de Seguridad
de Caza

Cotos Deportivos Zonas de Caza Controlada

de Caza

Cotos Privados de Caza

Tabla 2. Sintesis de los cambios introducidos por la normativa autonémica de caza en los terrenos
cinegéticos sometidos a régimen especial (1991-2010)

Fuente: Elaboracién Propia

En relacion con las diversas tipologias de terrenos cinegéticos de la etapa anterior, hay
que destacar el surgimiento de dos nuevas figuras en las que concurrieron elementos
ciertamente novedosos:

Espacios Naturales Protegidos. En estos espacios la caza se atendria a las normas generales
y, en su caso, a las disposiciones especificas que se dictaran en cada caso. Sin embargo,
en estos espacios se hizo una excepcién con los parques naturales, donde se prohibié la
caza de forma taxativa (en los parques naturales esta prohibido, con caracter permanente,
el ejercicio de la caza), decision que suscitd una fuerte polémica, especialmente en el caso
de Monfraglie, emblematico espacio natural extremefio en el que habia grandes fincas de
caza y el aprovechamiento cinegético era tradicional.

Cotos deportivos. Los cotos deportivos se convertirian en un elemento clave de los terrenos
de caza de Extremadura, al atribuirsele un caracter social y deportivo, en el que no cabia el
lucro econémico. Asimismo, dentro de los cotos deportivos se establecia una diferenciacion
entre aquéllos que eran gestionados por sociedades locales y los que no lo eran, matiz que
conllevaba una clara discriminacioén en el plano impositivo y en la propia restriccion de los
aprovechamientos. Los cotos deportivos gestionados por sociedades locales soportaban
una menor presion fiscal, al tiempo que podian llevar a cabo un aprovechamiento principal
de caza mayor y menor. Como consecuencia de ello, los cotos deportivos adquirieron una
dimensién espacial desconocida hasta el momento, especialmente en el bloque de aquéllos
que eran gestionados por las sociedades locales.

174 Lurralde : inves. espac. 43 (2020), p. 165-198 ISSN 0211-5891 ISSN 1697-3070 (e)



LUZ MARIA MARTIN DELGADO + JUAN IGNACIO RENGIFO GALLEGO * JOSE MANUEL SANCHEZ MARTIN

Ademas de las dos figuras anteriores, hay que incluir entre las novedades a los cotos
regionales de caza. Se trata de una figura de terreno cinegético gestionado por la
administracion regional en la que el ejercicio de la caza se caracteriza por su caracter
deportivo y social sin animo de lucro. Para alcanzar este fin, el aprovechamiento cinegético
se debia llevar a cabo bajo los principios de igualdad entre todos los cazadores, si bien la
asignacion de los permisos de caza quedaba asignada de distinta forma, atendiendo al lugar
de residencia de los peticionarios: el 50% de las licencias en favor de cazadores locales, el
40% de los regionales y el 10% de los nacionales. En relacion con los terrenos de caza bajo
gestién publica, la principal novedad que acontece en este periodo es la incorporacion de la
reserva Regional de Caza La Sierra (afio 2001) de algo mas de 13 000 hectareas.

Finalmente, la caza ligada a fines mercantilistas venia representada por los Cotos Privados
de caza, cuyos terrenos comenzaron a tributar de una forma sensiblemente mas onerosa
respecto de lo que ocurria anteriormente y en comparacion con el resto de las figuras. Este
sera, precisamente, uno de los temas mas controvertidos que representoé la aprobacion de
la Ley de Caza Autondmica. A partir de este momento se gravan de forma significativa los
cotos privados, en contraste con lo que ocurrira con el resto de acotados. Esta circunstancia
provoco que las empresas del sector manifestaran que competian con otros destinos de
caza a nivel nacional en condiciones de inferioridad.

La representatividad espacial de estos cotos ha variado en el periodo 1991-2010 de forma
sustancial, tal y como se puede vislumbrar en la tabla 3. Los principales cambios observados
han sido los siguientes:

Tendencia al alza en la superficie de los cotos de caza mayor (casi 400 000 hectareas mas).
Este crecimiento se entiende en un marco de constante expansién de las especies de caza
mayor por nuevas areas que han sido colonizadas por las dos especies mas representativas:
ciervo y jabali.

Tendencia al alza de los cotos de caza menor pero mucho menos representativa (mas de
167 000 hectareas) que la expuesta en el caso de los cotos de caza mayor.

Importante representatividad superficial de la tipologia de coto deportivo, caracterizado por
su caracter no lucrativo. No obstante, esta tipologia de coto sufre un sensible retroceso en
el periodo resefiado en la tabla (disminucion de 428 395 hectareas) que se puede explicar
por la transformacion de alguno de ellos en cotos privados, o bien por pasar a la condicién
de cotos deportivos gestionados por sociedades locales.

Hegemonia superficial de los cotos deportivos gestionados por sociedades locales, con
tendencia muy clara al alza en el periodo 1993-2009. Concretamente, en este intervalo se
produce un crecimiento de 190 592 hectareas. La representatividad superficial de estos
cotos, en términos porcentuales, oscil6 en el periodo sefialado en la tabla 2, entre el 46,8%
del afio 1993 y el 47,9% del afio 2009.
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Tipo Ambito geografico 1993 2003 2009
Coto Privado | Badajoz 84 205 196 560 257 326
Caza Mayor

Céaceres 199 532 358 206 420 905
Extremadura 283 737 554 766 678 231
Coto Privado | Badajoz 220 565 343 136 333927
Caza Menor
Céceres 133 246 188 699 187 719
Extremadura 353 811 531 835 521719
Cotos Badajoz 568 159 361 629 339731
Deportivos Céaceres 438 325 255 063 238 358
Extremadura 1 006 484 616 692 578 089
Cotos Badajoz 826 428 878 643 879 305
Locales/ Céaceres 622 436 753 932 760 147
Sociales Extremadura 1448 860 1632575 1639 452
Total Badajoz 1699 357 1779 968 1810 289
Céaceres 1 393 549 1555 900 1604 202
Extremadura 3 092 906 3 335968 3 417 461

Tabla 3. Distribucién de la superficie acotada por tipologia

Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos de la Junta de Extremadura. Anuarios Estadisticos

(Varios Afos)

Durante este periodo los impuestos se siguen vinculando a los rendimientos y se diferencia
entre los cotos de caza mayor o menor de la siguiente forma:

Ley de 1991. Los cotos de caza mayor tributarian desde 1,80 a 30,0 € por hectarea y los de
caza menor desde 1,20 a 30,0 € por hectarea.

Ley de modificacion de 2001. Desde los 3,30 a 6,98 € por hectarea en caza mayor y desde
2,10 a 3,16 € en caza menor.

Por su parte, los cotos deportivos tendrian que tributar por hectarea entre 0,15y 1,20€ en el
afno 1991 y desde 0,08 € a 0,86 €, a partir de la Ley de modificacion del afio 2001.
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2.3. Periodo 2011-2017. Los terrenos cinegéticos en Extremadura bajo la Ley 14/2010.

El periodo 2010-2017 fue muy intenso en lo que a modificaciones sobre los terrenos
cinegéticos se refiere, a lo que habria que afiadir que la aprobacion del primer reglamento
introduciria mayor claridad a la nueva situacion generada. Las principales novedades que
incorporo la Ley de 2010, asi como el reglamento del afio 2013 (Decreto 89/2013, modificado
por el Decreto 34/2016) se pueden sintetizar en el siguiente sentido:

1. Los terrenos pasan a clasificarse en cinegéticos y no cinegéticos, desapareciendo
los que anteriormente se denominaban terrenos de aprovechamiento cinegético
comun, presentes en la normativa desde la Ley de 1970. Los terrenos no cinegéticos
estan conformados por zonas habitadas, vias de comunicacion de todo tipo, etc.

2. Se eliminan los cotos deportivos que, de acuerdo con la antigua ley, podian ser
locales o no locales. Dichos terrenos pudieron transformarse en cotos sociales, en
el caso de que anteriormente tuvieran la consideracion de cotos deportivos locales
y fueran gestionados por clubes Deportivos Locales de Cazadores, o en cotos
privados de caza menor, en los casos en los que anteriormente se tratara de cotos
deportivos no locales.

3. Los cotos privados de caza experimentan una intensa transformacion que
conduce a la desaparicion de los grupos establecidos en la normativa anterior, y a
su transformacion de forma automatica en la figura que le corresponda en funcién
de su plan técnico. En virtud de ello, los cotos privados de caza menor pasan a
subdividirse en cotos extensivos, cotos intensivos y cotos de caza menor mas
jabali y los de caza mayor en cotos abiertos y cerrados, existiendo para las dos
opciones de los cotos de caza mayor la posibilidad de disponer de aprovechamiento
intensivo de menor.

4. Se crean las zonas de caza limitada, dentro de las que se reconocen cuatro
tipologias: Zonas de Caza Limitada, Zonas de Caza Limitada gestionadas, Zonas
de Caza Limitada Cerradas y Enclaves (Enclave cerrado, Enclave con prohibicion
de cazar y enclave gestionado por el coto). Asimismo, se configuran como una
nueva tipologia los denominados refugios para la caza en los que no esta permitida
la caza, salvo excepciones.

Finalmente, los cotos siguen sufriendo una importante presién impositiva que se ve
incrementada con la nueva ley en los tramos bajos, que son los mas habituales. La principal
novedad en este periodo radica en el hecho de que a partir de este momento el gravamen
iba asociado, exclusivamente, a la tipologia de coto, sin entrar en consideraciéon, como
hasta ese momento, el rendimiento. En virtud de ello, los cotos de caza menor debian pagar,
segun su tipologia, entre 2,1 y 3,16 €, mientras que los de caza mayor deberian hacerlo
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entre 3,5 y 5,25 €. Estos importes se diferencian de lo que tenian que pagar los cotos
sociales, cuyo importe se fijé en 0,1 €.

Bajo este régimen fiscal, el impacto econémico de los impuestos sobre la actividad cinegética
en los presupuestos de la Comunidad Auténoma se fijo, en los afios 2015, 2016 y 2017, en
una cifra que sobrepasaba ligeramente los cinco millones de euros, aunque con una leve
tendencia a la baja (Junta de Extremadura, 2017).

En cuanto a la superficie ocupada por los cotos en funcion de sus tipologias tras la ultima
modificacién normativa, lo reflejado en la tabla 4 se puede sintetizar de la forma siguiente:

La superficie total acotada viene a representar algo mas del 80% de la superficie regional,
apreciandose un incremento de la superficie acotada en el periodo recogido en la tabla.

Los cotos locales/sociales son los que ocupan una mayor superficie a escala regional, al
representar casi el 50% de los terrenos acotados. En el periodo resefiado su superficie se
ve incrementada en casi 100 000 hectareas.

Los cotos deportivos solo aparecen en el afio 2010, al ser una tipologia que desaparece tras
la entrada en vigor de la Ley de caza de 2010. La superficie ocupada por estos cotos migra,
a la luz de los datos recogidos en la tabla 4, hacia los cotos de caza menor.

Los cotos privados mantienen una tenue tendencia al alza en el caso de los de caza mayor
y un incremento sustancial, de casi el 50%, en el caso de los de caza menor. La razén no
radica en un crecimiento espectacular de las especies de caza menor, sino en el hecho
de que la mayor parte de la superficie ocupada por los cotos deportivos no locales, se
reconvierten en cotos de caza menor, tras la modificacién de la Ley de 2010.
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Tipo Ambito geografico 2010 2012 2014 2017
Cotos privados | Badajoz 282 532 272 693 270 621 262 596
de caza mayor | Caceres 378 080 385073 436 880 436 799

Extremadura 660612 657 766 707 501 699 395
Cotos privados | Badajoz 339 292 668 560 668 115 668 672
de caza menor | Caceres 169 134 176 272 388 685 381 961
Extremadura 508 426 844 832 | 1056800 | 1050633
Cotos Badajoz 324 900 -- - --
deportivos Céceres 225 647 - - -
Extremadura 550 547 -- - --
Cotos locales/ | Badajoz 891 597 899 869 917 580 927 022
sociales Céceres 729673 | 743339 | 771784 | 790038
Extremadura 1621270 | 1643208 | 1689364 | 1717 060
Total Badajoz 1838321 | 1841122 | 1856316 | 1858 290
Caceres 1502534 | 1304684 | 1597 349 | 1608 798
Extremadura 3340855 | 3145806 | 3453665 | 3467 088

Tabla 4. Distribucién de la superficie acotada por tipologia
Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos de la Junta de Extremadura (Varios Afios)

Por ultimo, aunque tienen una escasa importancia desde el punto de vista superficial,
no se puede ignorar la existencia de terrenos de caza gestionados por la administracion
autonémica que, durante la temporada 2017/18, estaban conformados por los siguientes:

Reservas de caza; integradas por la Reserva de Caza La Sierra y Reserva de Caza del
Cijara, con una superficie conjunta de mas de 30 000 hectareas.

Cotos Regionales de Caza; conformados por los Cotos Regionales de Cafiamero,
Gargantillas y Matallana que superan las 18 000 hectareas de superficie.

3. Licencias de caza

La necesidad de contar con un permiso o licencia para cazar era un requisito que ya se
exigia, si bien bajo diferentes férmulas y no en todos los casos, en la normativa aprobada
con anterioridad a la Ley de 1970. A modo de ejemplo podrian citarse los preceptos que
aludian a esta cuestion en la Ordenanza General de Caza de 1772, la Real Cédula de
1804 de caza y pesca, el Real Decreto de 1834 o las Leyes de Caza de 1879 y 1902. No
obstante, sera la Ley de Caza de 1970, teniendo en cuenta su caracter de norma moderna,
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la que profundice en esta tematica y plantee la posibilidad de que la administracion exija,
incluso, la superacion de una prueba de aptitud para la obtencién de la licencia. Poco tiempo
después, el Reglamento de Caza de 1971 (Decreto 506/1971) desarrolld lo dicho por la ley
y establecio la siguiente clasificacién de licencias:

Licencia de Clase A. Valida para cazar con armas de fuego y cualquier otro
procedimiento autorizado.

Licencia de Clase B. Valida para cazar haciendo uso de cualquier procedimiento
autorizado, excepto armas de fuego.

Licencia de Clase C. Licencias especiales para cazar con aves de cetreria,
hurones; reclamos de perdiz macho o poseer rehalas con fines de caza.

Esta clasificacion, a su vez, se veia afectada por dos tipos de criterios:

Criterio territorial. Se diferenciaba entre dos tipos de licencias en funcién de su
validez territorial: licencia nacional (valida para toda Espafia) y licencia regional
(valida para la provincia de residencia y las limitrofes)

Criterio espacio-temporal. En este caso se podian emitir licencias validas para
cazar en toda Espafia por un tiempo de dos meses y restringida a residentes en
el extranjero.

Al margen de estas licencias existian otras de caracter especial, necesarias para la practica
de diferentes modalidades, en las que se exigia el pago de un recargo que afectaba a varios
supuestos: monteria, perdiz en ojeo, tiradas de patos, urogallo y avutarda.

Como cabia esperar, y a la luz de los datos reflejados en los Anuarios de Estadistica Agraria
(Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, varios afios), las licencias expedidas que
alcanzaban la cifra mas abultada, en la década de los afios ochenta, fueron las que daban
derecho a cazar con armas de fuego. En el afio 1988, el nUmero de licencias expedidas de
Clase A en Extremadura fue de 51 707, mientras que las de Clase B se quedaron en 2762
y las de Clase C en 1800.

La clasificacion establecida por el reglamento del afio 1971 se vio afectada por lo expresado
en la Ley 4/1989 de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre.
Dicha norma incluy6 en su articulado que las licencias de caza debian ser expedidas por las
comunidades auténomas, si bien solo serian validas para el ambito territorial de cada una de
ellas (articulo 35). Al mismo tiempo, esta Ley incidid en la necesidad de superar un examen
y realizar un plan técnico al que se vincularia el aprovechamiento cinegético. Poco después
de la entrada en vigor de esta Ley, la Junta de Extremadura aprobé un Decreto (82/89
publicado en el DOE el 1 de agosto) sobre la creacidon del modelo y clases de licencias de
caza validas para el territorio de Extremadura. Bajo estas premisas, la aprobacion de la
primera Ley de Caza de Extremadura, poco tiempo después, modificaria las tipologias de
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las licencias de caza existentes con caracter previo. A partir de este momento la clasificacion
obedeceria a criterios relacionados con los medios y modalidades utilizados para cazar:

Clase A: Autorizan el ejercicio de la caza con armas de fuego.

Clase B: Autorizan el ejercicio de la caza con otros medios o procedimientos
permitidos distintos de los anteriores.

Clase C: Autorizan el ejercicio de la caza en la modalidad de perdiz con reclamo
macho.

Por ultimo, los recargos seran necesarios para practicar las modalidades de monteria y
perdiz en ojeo. Durante el tiempo de vigencia de esta clasificacion se sigue apreciando que
las licencias que posibilitan la cazan con armas de fuego son mayoritarias. Asimismo, se
aprecia una tendencia al alza en el numero de licencias expedidas, tal y como recoge la
serie recogida en la tabla 5.

Tabla 5. Distribucion de las licencias por tipologias.

Tipo Ambito geografico 1993 1998 2004 2009
Licencia A Extremadura 36 053 35616 52470 51 866
Licencia B Extremadura 4460 4817 -- --
Licencia C Extremadura 4740 2248 8715 9822
Total Extremadura 45 253 42 681 61191 61694

Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos de Anuarios Estadisticos (Varios Afos)

La clasificacion anterior se mantiene en esencia tras las ultimas modificaciones recogidas
por la Ley de Caza de 2010, 2014 y del Decreto 34/2016 en el que se regula el ejercicio de
la caza, si bien se establecen distintos matices en las clases B y C. En virtud de este ultimo
decreto, las actuales licencias se clasifican de la siguiente forma:

Clase A: Autorizan el ejercicio de la caza con armas de fuego.

Clase B: autoriza para la caza con armas distintas de las anteriores y otros medios,
distintos de los animales.

Clase C: autoriza para la caza con animales en las modalidades de galgos y otros
perros de persecucion, conductor de rehalas, cetreria y reclamo de perdiz macho.

Por su parte, los recargos siguen siendo una realidad para practicar las modalidades de
caza mayor, perdiz en ojeo y para especialista en control de predadores.

Finalmente, hay que reflejar la aparicién de la licencia interautonémica de caza: valida
para cazar en las Comunidades Auténomas firmantes del correspondiente convenio de
colaboracion, atendiendo a una demanda del sector tras la desaparicion a finales de la
década de los afos 80 de la licencia nacional.
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En cuanto a la evolucién del numero de licencias expedidas se aprecia una sustancial
tendencia a la baja, a partir de la modificacion del afio 2010 como refleja la ilustracion 1.
De acuerdo con las cifras manejadas (Federacion Extremeina de Caza, 2017), en el periodo
2011 a 2016, el numero ha descendido desde las 61 180 a 51 146 licencias. Esta cifra se
aleja considerablemente del numero de personas con licencia vigente, 86 618, y del de
personas inscritas en el registro de cazadores, 97 458 (personas que “ostentan la aptitud
y conocimiento necesario para la practica de la caza en Extremadura” (Decreto 34/2016).
Nuevamente, las licencias mas numerosas son las que posibilitan el uso de armas de fuego
(con o sin recargo), frente al resto de licencias. Si acaso, habria que destacar la emision de
mas de 7000 licencias para la caza con galgos.

Evolucion Licencias Expedidas
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llustracion n. 1 Fuente: Informe Federacion Extremefia de Cazadores (2017)

En cuanto al desembolso que tienen que hacer los cazadores por el concepto de licencias
de caza, es dificil realizar una comparacién en los diferentes periodos analizados para
interpretar su evolucion, teniendo en cuenta los cambios experimentados. No obstante,
pueden servir de referencia los precios contemplados en la Ley de 1970 que iban desde
1,5 € y 3,0 € de las licencias regionales y nacionales respectivamente, hasta los 24 € que
debian pagar los extranjeros, tras la correspondiente reconversion de pesetas a euros.
Estas cifras se han convertido en la actualidad (tasas del afio 2018) en 13,92 € para la
licencia con armas de fuego y 23,17 € con recargo. Fruto de ello, en la temporada 2016/17
la recaudacion regional en concepto de emision de licencias se elevé hasta 1,49 millones
(Federacion Extremefia de Caza, 2017).
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4. Especies de caza

Las especies de caza son la materia prima de la actividad cinegética. La principal
caracteristica de las especies cinegéticas estd asociada con su caracter de recurso natural
renovable, teniendo en cuenta que estan sujetas a un mecanismo bioldgico que permite su
regeneracion natural (Chinchilla, 2015). En virtud de ello, estas especies son susceptibles
de aprovechamiento siempre que se garantice su conservacion, hasta el punto de que en
los principios y directrices de Addis Abbeba para el uso sostenible, se sefiala que el uso de
los recursos silvestres, si se hace bajo las condiciones de un adecuado manejo, se convierte
en una herramienta valida para la conservacion de la diversidad bioldgica (Convention on
Biological Diversity, 2004).

Sin embargo, esta condicion no afecta a la caza que se basa en animales que han sido
criados en granjas con la finalidad de ser abatidos. Bajo esta férmula se crian diferentes
especies de caza menor autdctonas y aloctonas (perdices, faisanes, anades reales), y
también especies de caza mayor. Con ello se persigue la obtencion de un mayor rendimiento
economico y la garantia de que se alcanzara un numero de capturas determinado, en un
contexto de creciente mercantilizacion de la actividad cinegética.

A lo largo de la historia, la relacion de especies cazables ha ido disminuyendo de
forma drastica. A ello ha contribuido una nueva forma de relacionarse con los recursos
naturales, al surgimiento de una mayor concienciacion relacionada con la proteccion del
medio ambiente, a los compromisos adquiridos por los diferentes Estados en pro de la
conservacion y a la propia generacion de conocimiento. Como consecuencia de ello, la
normativa ha establecido cupos de capturas por cazador, en algunos casos, y restringido
el numero de especies potencialmente cinegéticas. Ejemplo de ello es lo que ocurre en
Espafia y, por ende, en el conjunto de las comunidades auténomas, en las que se debe
respetar como marco general europeo lo recogido por la Directiva Aves (2009/147/CE) en
la que se fijan las aves susceptibles de caza de acuerdo con su inclusion en los diferentes
anexos. Concretamente, las especies enumeradas en el anexo Il de esta Directiva podran
ser objeto de caza, debido a su nivel de poblacién, a su distribucion geografica y a su
indice de reproductividad en el conjunto de la Comunidad, matizando entre aquellas que se
incluyen en la parte Ay B:

Anexo Il parte A. Las especies enumeradas en la parte A del anexo Il podran cazarse dentro
de la zona geografica maritima y terrestre de aplicacion de la Directiva. Dentro de este
apartado se incluyen 24 especies.
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Ansar Cerceta Comun | Porréon Comun | Perdiz Roja Agachadiza
campestre Anas crecca Aythya ferina Alectoris rufa Comdn
Anser fabalis Gallinago
gallinago
Ansar Comun | Anade Real Porrén Mofiudo | Perdiz Pardilla | Becada
Anser anser Anas Aythya fuligula | Perdix perdix Scolopax
platyrhynchos rusticola
Barnacla Anade Rabudo | Lagépodo Faisan Comun | Paloma bravia
canadiense (Anas acuta) Comun (Phasianus (Columba livia)
(Branta (Lagopus colchicus)
canadensis) lagopus
scoticus et
hibernicus)
Silbén europeo | Cerceta Lagépodo Focha Comun | Paloma Torcaz
(Anas penelope) Carretona Alpino (Fulica atra) (Columba
(Anas (Lagopus palumbus)
querquedula) mutus)
Anade Friso Pato Cuchara Perdiz Griega Agachadiza
(Anas strepera) | (Anas clypeata) | (Alectoris Chica
graeca) (Lymnocryptes
minimus)

Tabla 6. Especies Anexo Il Parte A

Fuente: Directiva Aves (2009/147/CE)

Anexo |l parte B. Las especies enumeradas en la parte B del anexo Il podran cazarse
solamente en los Estados miembros respecto a los que se las menciona. Las especies que
integran este anexo son 58, de las que en Espafia se pueden cazar 16.

184 Lurralde : inves. espac. 43 (2020), p. 165-198 ISSN 0211-5891 ISSN 1697-3070 (e)



LUZ MARIA MARTIN DELGADO + JUAN IGNACIO RENGIFO GALLEGO * JOSE MANUEL SANCHEZ MARTIN

Pato Colorado

(Netta Rufina)

Gaviota reidora

(Larus ridibundus)

Zorzal Real

(Turdus pilaris)

Estornino Pinto

(Sturnus vulgaris)

Perdiz Moruna

(Alectoris barbara)

Gaviota del Caspio

(Larus cachinnans)

Zorzal Comun

(Turdus philomelos)

Urraca

(Pica pica)

Codorniz

(Coturnix coturnix)

Paloma Zurita

(Columba oenas)

Zorzal Alirrojo

(Turdus iliacus)

Grajilla

(Corvus monedula)

Avefria

(Vanellus vanellus)

Tortola Comun

(Streptopelia turtur)

Zorzal Charlo

(Turdus viscivorus)

Corneja negra

(Corvus corone)

Tabla 7. Anexo Il parte B.
Fuente: Directiva Aves (2009/147/CE)

En Extremadura, la normativa examinada para analizar la evolucion de las especies de caza
ha sido la de las érdenes de veda. En dichas 6rdenes se recogen las especies susceptibles
de caza durante las temporadas vigentes en cada momento, por lo que se erige en la principal
fuente para el estudio de esta variable. En el caso de Extremadura se han examinado las
ordenes vigentes desde la temporada 1983/84, hasta la temporada 2017/18. A la luz del
detallado estudio realizado se pueden hacer las siguientes consideraciones:

Periodo 1983-1990. Hasta la aprobacion del Real Decreto 1594/1984, de seis de
febrero, que entrara en vigor a partir de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado en
septiembre de 1984, las competencias propias que debera asumir la comunidad auténoma
de Extremadura no se definiran, aun habiendo sido aprobado el Estatuto de Autonomia
en 1983. Por ello, la temporada de caza 1984/85 en Extremadura quedara delimitada
mediante la Orden de Vedas con caracter nacional que se publica ese mismo afio. En ella
se establecian las especies de caza menor (69 especies) y mayor (9 especies) susceptibles
de aprovechamiento cinegético, junto a los periodos habiles de caza que, en todo caso,
se ajustaban en lo referido a especies y periodos habiles a lo especificado a escala de
cada una de las provincias espafiolas. Una temporada después, el Real Decreto 1594/1984
recoge la primera Orden de Vedas autondémica de Extremadura, en la que se establecen
los periodos habiles de caza y las especies permitidas de caza. Debido a la regionalizacion
de las competencias en materia de caza, se produce un descenso del nUmero de especies
permitidas para la caza menor desde las 69 que aparecian en la Orden de Veda Nacional de
1984 a las 33 de la Orden de Vedas extremefia de 1985 (3 mamiferos y 30 aves, incluyendo 4
clasificadas como exaticas), adaptandose a las especies que se distribuyen por Extremadura
y a la situacion de sus poblaciones en el marco geografico regional. Una vez sentadas estas
bases, tan solo hay que reflejar, para el periodo 1983-1990, leves cambios en la Orden de
Vedas de la temporada 1988/89 (incorporacion de una nueva especie de caza menor) y en
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la Orden de Vedas de la temporada 1990/91 (incorporaciéon de diez especies nuevas de
caza menor y eliminacion de cuatro).

Periodo 1991-2010. Este periodo es mucho mas convulso que el anterior, en lo que se
refiere a los cambios experimentados. La principal conclusién que se puede extraer de
esta etapa es la disminucidon numérica de las especies de caza menor. Mientras que en
la temporada 1991/92, el nUmero de especies de caza menor alcanzaba las 34, en la
temporada 2010/2011, este numero decrecié hasta situarse en 24, tras quedar fuera del
listado diferentes especies, mayoritariamente acuaticas.

Periodo 2011-2017. Este periodo es muy constante pues no se registran modificaciones
en relacion con las especies de caza menor, cuyo numero se cifra en 24. Sin embargo, en
esta etapa se intensifica el limite del numero de capturas referidas a diferentes especies,
teniendo en cuenta que este limite no es uniforme desde el punto de vista territorial, temporal,
tipologia de coto y modalidad de caza. Las especies afectadas por alguna limitacién en el
numero de capturas, durante la temporada 2017/18, fueron la codorniz, tértola, paloma
torcaz, liebre, conejo, perdiz roja, becada y avefria.

Alos datos aportados anteriormente hay que afiadir que las especies de caza mayor no han
experimentado cambio alguno en lo que a su numero se refiere, ya que en todo momento su
relacion ha sido de siete: gamo, jabali, ciervo, corzo, cabra montés, muflon y arrui.

A modo de sintesis, en la tabla 8 (anexo 1) se expone la relacion de especies de caza menor
que en algun momento ha tenido la consideracion de especie cinegética, de acuerdo con lo
expresado en las diferentes 6rdenes de veda (34). A la luz de lo que este cuadro contiene
hay que destacar lo siguiente:

En el periodo estudiado un total de 44 especies diferentes de caza menor tuvieron, en algun
momento, la consideracion de cinegética, en contraste con la relacion de 24 especies que
se pudieron cazar durante la temporada 2017/18. Estos datos muestran una clara tendencia
a la baja de especies cazables, especialmente de aves acuaticas.

Tan solo veinte especies han mantenido el estatus de especie de caza menor durante
todas las temporadas estudiadas, comprendiendo esta relacion los tres Unicos mamiferos
incluidos en la lista: liebre, conejo y zorro. Asimismo, hay que significar que las especies de
caza menor declaradas como principales por la normativa (perdiz roja, liebre y conejo) han
figurado siempre como cinegéticas.

En oposicion a lo descrito en el punto anterior, hubo 12 especies que tuvieron un papel muy
testimonial en el periodo objeto de estudio, dado que solo fueron especies de caza durante
un tiempo inferior o igual a 5 temporadas (arrendajo, perdiz moruna, mirlo, tértola turca,
agachadiza chica, cerceta carretona, codorniz japonés, colin de Virginia, colin de California,
gaviota reidora, pato colorado y ansar comun).
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Especie Numero Especie Especie Numero Especie
de tem- cinegéti- de tem- cinegéti-
poradas |caenla poradas caenla
como temporada como temporada
especie 2017/18 especie 2017/18
cinegé- cinegética
tica

Conejo Todas Si Paloma Zurita Todas Si

(Oryctolagus (Columba oenas)

cuniculus)

Liebre (Lepus | Todas Si Paloma bravia Todas Si

granatensis) (Columba livia)

Zorro (Vulpes Todas Si Tortola comun Todas Si

vulpes) (Streptopelia

turtur)
Perdiz Roja Todas Si Tortola turca 5 No
(Alectoris rufa) (Streptopelia

decaocto)

Perdiz Moruna | 1 No Becada Todas Si

(Alectoris (Scc'>lo;|)ax

barbara) rusticola)

Codorniz Todas Si Agachadiza Todas Si

(Coturnix comun (Gallinago

coturnix) gallinago)

Paloma Torcaz | Todas Si Agachadiza chica | 3 No

(Columba (L.yr-nnocryptes

palumbus) minimus)

Zorzal Charlo | Todas Si Arrendajo 3 No

('_I'ur.dus (Garrulus

viscivorus) .

glandarius)
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Especie Numero Especie Especie Numero Especie
de tem- cinegéti- de tem- cinegéti-
poradas |caenla poradas caenla
como temporada como temporada
especie 2017/18 especie 2017/18
cinegé- cinegética
tica

Zorzal Comun | Todas Si Urraca Todas Si

(Turdus (Pica pica)

Philomelos)

Zorzal Alirrojo | Todas Si Grajilla Todas Si

(Turdus iliacus) (Corvus

monedula)

Zorzal Real Todas Si Corneja negra 16 No

(Turdus pilaris) (Corvus corone)

Estornino Pinto | Todas Si Cuervo 6 No

(Sturnus (Corvus corax)

vulgaris)

Estornino 20 No Anade Real Todas Si

Ne'gr<|) (Sturnus (Anas

unicolor) platyrhynchos)

Mirlo 1 No Silbén Europeo 7 No

(Turdus (Anas penelope)

merula)

Anade Friso 7 No Porron Comun 6 No

(Anas strepera) (Aythya ferina)

Anade Rabudo |7 No Porréon Mofiudo 6 No

(Anas acuta) (Aythya fuligula)

Cerceta Comun | 27 Si Faisan Todas Si

(Anas Crecca) (Phaisanus

Colchicus)
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Especie Numero Especie Especie Numero Especie
de tem- cinegéti- de tem- cinegéti-
poradas |caenla poradas caenla
como temporada como temporada
especie 2017/18 especie 2017/18
cinegé- cinegética
tica

Cerceta 3 No Codorniz 3 No

Carretona Japonesa

(Anas (Coturnix

querquedula) japonica)

Colin de 4 No Pato Cuchara 19 Si

Virginia (Anas clypeata)

(Colinus

virginianus)

Colin de 4 No Gaviota Reidora | 1 No

California (Chroicocephalus

(Callipepla ridibundus)

califérnica)

Avefria 27 Si Pato colorado 3 No

(Vanellus (Netta Rufina)

vanellus)

Ansar Comun 1 No Focha comun 25 Si

(Anser anser) (Fulica atra)

Tabla 8. Relacion de especies cinegéticas incluidas en las 6rdenes de veda. Periodo comprendido entre
la temporada 1985/86 y 2017/18.

Fuente: Elaboracion Propia a partir de Ordenes de Veda (34)

Por ultimo, es obligado hacer un analisis del numero de capturas de las especies de caza
mas significativas. En la tabla 9 se incluye la evolucién del nimero de capturas de las
dos especies de caza mayor mas importantes (ciervo y jabali) y de las tres especies mas
significativas de caza menor (perdiz roja, conejo y liebre). La evolucion de las cifras puede
explicar los cambios que ha habido en el crecimiento o decrecimiento de determinadas
tipologias de cotos de caza (mayor y menor). El principal comentario que cabe la posibilidad
de realizar va en la direccion de subrayar, por un lado, la tendencia alcista que caracteriza al
numero de capturas de las especies de caza mayor, que puede calificarse de exponencial,
y, por otro, la tendencia descendente o erratica observada en las de caza menor.

Las especies de caza mayor crecen en Badajoz y Caceres, tanto entre las que tienen una
mayor distribucién, como el ciervo y el jabali, como entre el resto (Cabra montés, corzo,
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gamo, muflén y arrui). En cuanto a las especies de caza menor, por su parte, destaca el
caso del conejo, cuyos datos muestran la preocupante situacion por la que este lagomorfo
pasa en Extremadura, debido a la alta incidencia de las enfermedades. En lo que se refiere
a la perdiz, sus cifras se deben interpretar en un contexto en el que factores relacionados
con la oferta y la demanda, han inducido a la suelta de ejemplares procedentes de granja,
por lo que es mucho mas dificil evaluar la situacién que atraviesan las poblaciones de
perdices silvestres.

ESPECIES
DE CAZA 1984 1994 2004 2015
MENOR
cC BA cC BA cC BA CC BA
Perdiz Roja | 65000 | 180000 | 59 717 89576 | 55439 | 138479 95470 | 155592
Conejo 110 000 | 594 000 | 395271 | 323404 | 42166 |67 265 |22259 | 42605
Liebre 45000 |51400 |104830 |67528 120610 |61985 |20807 |77 164
ESPECIES
Dl:Ai/::?A 1984 1994 2004 2015
CcC BA CcC BA CC BA CC BA
Ciervo 1774 450 6090 3286 13692 | 4970 23618 | 9596
Jabali 1777 1110 5126 2640 8609 3965 13178 | 7695
Otros 250 6 605 116 - - 2788 1831

Tabla 9. Numero de capturas de las principales especies de caza

Fuente: 1984 (Anuario Estadistica Agraria); 1994 (Anuario Estadistica Extremadura); 2004 (Junta de
Extremadura); 2015 (Federacion Extremefia de Caza)

5. Conclusiones

Con el Estado de las Autonomias nacié un periodo de descentralizacion generalizado
en Espafia, bajo cuyo paraguas fue traspasada una extensa lista de competencias a
las comunidades auténomas, entre las que se encontraba la actividad cinegética. Como
resultado de ello, el Estatuto de Autonomia de Extremadura aprobado en 1983 tuvo en
cuenta dicha circunstancia, recibiendo la regién poco después, en el afo 1984, el traspaso
de dicha competencia. Cuando este escenario tomd forma, la normativa que regulaba la caza
procedia del afio 1970, fecha en la que se promulgd una Ley de caza que fue secundada
por un reglamento que se sancion6 un afio después. Con estos antecedentes, habria que
esperar al afno 1990 para que Extremadura contara, por vez primera, con una Ley propia
que regulara el sector. Dicha Ley fue modificada en el afio 2001, y derogada en el afio 2010,
tras la sancion de una nueva Ley de Caza que trajo aparejada, como principal novedad,
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la aprobacién de diferentes reglamentos que la desarrollaron. La aprobacion de aquella
primera Ley de caza extremefia (1990) no vino exenta de polémica por incorporar algunos
preceptos que tuvieron una fuerte contestacion entre diferentes grupos. En concreto, dos
de los aspectos que encontraron una mayor oposicion fueron el de prohibir la caza en
los parques naturales y el de elevar los impuestos sobre las actividades cinegéticas que
afectaron especialmente a los cotos privados.

Bajo estas circunstancias, en unién del papel histérico que ha tenido la caza en Extremadura,
como resultado de la perdurabilidad en el tiempo de unas favorables condiciones de indole
social y ecoldgica (Rengifo 2012), el objetivo principal de este articulo se ha centrado
en analizar los cambios y tendencias del sector en un momento clave (1983-2017) y de
profundos cambios, a partir de los datos oficiales disponibles. Para lograr este propdsito se
ha procedido al analisis de los cambios observados en los tres aspectos claves que rodean
la actividad: espaciales (terrenos de caza), sociales (licencias de caza) y recurso materia
prima (especies de caza).

Del analisis realizado de estas variables se han obtenido las siguientes conclusiones:

Terrenos de caza. Se han registrado cambios en la tipologia de terrenos de caza conforme
a lo que ha sido la voluntad del legislador, tal y como se plasma en las sucesivas leyes
de caza de 1990, 2001 y 2010. Estos cambios han ido en la direccion de reflejar y dibujar
sobre el territorio extremerio dos modelos de caza: modelo de caza social y modelo de caza
economico. A la luz de los datos estadisticos recopilados parece que este propésito se ha
conseguido ya que los terrenos de caza se distribuyen en porcentajes muy parecidos entre
los cotos sociales (modelo de caza social) y cotos privados (modelo de caza econdémico).
Asimismo, cabe reflejar que la politica impositiva de la administracién regional ha seguido
la voluntad de gravar de forma poco onerosa los cotos sociales, mientras que los cotos
privados han soportado una carga impositiva mucho mas elevada. Por ultimo, es posible
reflejar un crecimiento de las hectareas de cotos privados de caza mayor y menor en la
serie histérica analizada (tablas 2 y 3) por diferentes motivos. La explicacién al crecimiento
de los primeros se relaciona con la expansion de las especies de caza mayor en ambas
provincias (jabali, ciervo y otras) y de los segundos, sobre todo, con la desaparicion de los
cotos deportivos no locales en el afio 2010, mucho de los cuales se transformaron en cotos
privados de caza menor.

Licencias de caza. Al margen de los cambios constantes introducidos por la normativa en
la definicién de las diferentes clases de licencias, que son la muestra de un rumbo en cierto
modo erratico de dudoso beneficio para los ciudadanos, se observa una tendencia a la
baja en el nimero de licencias de caza emitidas en los ultimos afios. Esta ultima afirmacion
se sustenta en los datos que reflejan las estadisticas del periodo estudiado, superior a las
tres décadas. A estos datos cabe atribuirle el caracter de alta fiabilidad al ser obligatoria la
necesidad de disponer de una licencia, y ser la administracion el Unico 6érgano competente
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en la emision. No obstante, la existencia de una gran diversidad de opciones, y la posibilidad
de obtener la licencia por mas de un afio, dificulta un seguimiento estadistico exhaustivo.

Especies de caza. La relacion de especies de caza menor ha ido a la baja en los afos
objeto de estudio, si bien esta deriva no ha afectado a las mas importantes. Concretamente,
durante el periodo 1984-2017, hubo 44 especies de caza que en algin momento se pudieron
abatir, siendo el numero de especies de caza menor de 24 en la ultima temporada de caza.
Por su parte, las especies de caza mayor no han experimentado cambios, manteniéndose
estable el nUmero de especies de caza. En cuanto al volumen de capturas se ha constatado
un incremento exponencial en el numero de animales abatidos dentro de las especies de
caza mayor; y una disminucion, o tendencia inestable, en el de las de caza menor
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Alfonso XIIl (1902): Ley de Caza, Gaceta de Madrid, 138, de 18 de mayo de 1902, pp. 787-
789.

Ley 1/1970 de 4 de abril de caza en Espafia (1970)
Ley organica 1/1983, de 25 de febrero De Estatuto De Autonomia De Extremadura, (1983).

Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y
Fauna Silvestre.

Ley 8/1990 De 21 de diciembre De Caza En Extremadura, (1991).

Ley 19/2001, de 14 de diciembre De Modificacion De La Ley 8/1990, de 21 de diciembre,
De Caza En Extremadura, (2002).

Ley 14/2010, de 9 de diciembre, De Caza En Extremadura, (2010).

Ley 12/2014, de 19 de diciembre, de modificacion de la Ley 14/2010, de 9 de diciembre,
de caza de Extremadura, y de la Ley 18/2001, de 14 de diciembre, sobre tasas y precios
publicos de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Decreto (1834): Gaceta de Madrid, 76, miércoles 7 de mayo de 1984. 1-2 pp; 77, jueves 8
de mayo de 1834.

Reglamento de 9 de Julio de 1903, para la aplicacion de la ley de caza de 1902.
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Decreto 506/1971, de 25 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucion
de la Ley de Caza de 4 de abril de 1970.

Decreto 1594/1984, de 8 de febrero, sobre traspaso de funciones y servicios del Estado a la
Comunidad Auténoma de Extremadura en materia de conservacion de la naturaleza.

Decreto 91/2012, de 25 de mayo, por el que se aprueba el reglamento por el que se regula
la gestion cinegética y el ejercicio de la Caza, 105, (2012).

Decreto 89/2013, de 28 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan
los terrenos cinegeéticos y su gestion y se modifica el Decreto 91/2012, De 25 de mayo,
por el que se aprueba el reglamento mediante el que se regula la gestion Cinegética y el
ejercicio de la Caza. 104, (2013).

Decreto 34/2016, de 15 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regula
el ejercicio de la caza, la planificacion y ordenacioén cinegética.

Orden de 30 de julio de 1977, por la que se fija el valor de los aprovechamientos de los cotos
privados de caza y pesca a efectos del impuesto municipal sobre gastos suntuarios.

Orden de 28 de diciembre de 1984, sobre actualizacion de rentas del Impuesto Municipal de
Gastos Suntuarios en su modalidad de cotos de caza y pesca.

Orden de 22 de Julio de 1985 por la que se establecen los periodos habiles de caza para la
temporada 1985/86 y otras reglamentaciones especiales para la conservacion de la fauna
silvestre en Extremadura.

Orden de 5 de junio de 1986 por la que se establecen los periodos habiles de caza para la
temporada 1986/87 y otras reglamentaciones especiales para la conservacion de la fauna
silvestre en Extremadura.

Orden de 18 de junio de 1986 por la que se regula la caza del conejo durante la temporada
de caza 1986/87 en Extremadura.

Orden de 16 de julio de 1987 por la que se establecen los periodos habiles de caza para la
temporada 1987/88 y otras reglamentaciones especiales para la conservacion de la fauna
silvestre en Extremadura.

Orden de 20 de junio de 1988 por la que se establecen los periodos habiles de caza para la
temporada 1988/89 y otras reglamentaciones especiales para la conservacion de la fauna
silvestre en Extremadura.

Orden de 12 de junio de 1989 por la que se establecen los periodos habiles de caza para la
temporada 1989/90 y otras reglamentaciones especiales para la conservacion de la fauna
silvestre en Extremadura.
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Orden de 30 de mayo de 1990 por la que se establecen los periodos habiles de caza para
la temporada 1990/91 y otras reglamentaciones especiales para la conservacion de la fauna
silvestre en Extremadura.

Orden de 29 de mayo de 1991 por la que se establecen los periodos habiles de caza para
la temporada 1991/92 y otras reglamentaciones especiales para la conservacion de la fauna
silvestre en Extremadura.

Orden de 5 de noviembre de 1991 Correccion de errores de la Orden de 29 de mayo de 1991
por la que se establecen los periodos habiles de caza para la temporada 1991/92 y otras
reglamentaciones especiales para la conservacion de la fauna silvestre en Extremadura.

Orden de 29 de mayo de 1992 por la que se establecen los periodos habiles de caza para
la temporada 1992/93 y otras reglamentaciones especiales para la conservacion de la fauna
silvestre en Extremadura.

Orden de 8 de octubre de 1992, Correccion de errores de la Orden de 29 de mayo de 1992
por la que se establecen los periodos habiles de caza para la temporada 1992/93 y otras
reglamentaciones especiales para la conservacion de la fauna silvestre en Extremadura.

Orden de 14 de mayo de 1993 por la que se establecen los periodos habiles de caza para
la temporada 1993/94 y otras reglamentaciones especiales para la conservacion de la fauna
silvestre en Extremadura.

Orden de 7 de junio de 1994 por la que se establecen los periodos habiles de caza para la
temporada 1994/95 y otras reglamentaciones especiales para la conservacion de la fauna
silvestre en Extremadura.

Orden de 1 de junio de 1995 por la que se establecen los periodos habiles de caza para la
temporada 1995/96 y otras reglamentaciones especiales para la conservacion de la fauna
silvestre en Extremadura.

Orden de 17 de junio de 1996 por la que se establecen los periodos habiles de caza para la
temporada 1996/97 y otras reglamentaciones especiales para la conservacion de la fauna
silvestre en Extremadura.

Orden de 30 de mayo de 1997 por la que se establecen los periodos habiles de caza para
la temporada 1997/98 y otras reglamentaciones especiales para la conservacion de la fauna
silvestre en Extremadura.

Orden de 29 de mayo de 1998 por la que se establecen los periodos habiles de caza para
la temporada 1998/99 y otras reglamentaciones especiales para la conservacion de la fauna
silvestre en Extremadura.
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Orden de 24 de mayo de 1999 por la que se establecen los periodos habiles de caza para
la temporada 1999/00 y otras reglamentaciones especiales para la conservacion de la fauna
silvestre en Extremadura.

Orden de 29 de junio de 2000 por la que se establecen los periodos habiles de caza para la
temporada 2000/01 y otras reglamentaciones especiales para la conservacion de la fauna
silvestre en Extremadura.

Orden de 25 de junio de 2001 por la que se establecen los periodos habiles de caza para la
temporada 2001/02 y otras reglamentaciones especiales para la conservacion de la fauna
silvestre en Extremadura.

Orden del 9 de julio de 2002 por la que se establecen los periodos habiles de caza para la
temporada 2002/03 y otras reglamentaciones especiales para la conservacién de la fauna
silvestre en Extremadura.

Orden de 30 de abril de 2003 por la que se establecen los periodos habiles de caza para la
temporada 2003/04 y otras reglamentaciones especiales para la conservacion de la fauna
silvestre en Extremadura.

Orden de 1 de junio de 2004 por la que se establecen los periodos habiles de caza para la
temporada 2004/05 y otras reglamentaciones especiales para la conservacion de la fauna
silvestre en Extremadura.

Orden de 18 de mayo de 2005 por la que se establecen los periodos habiles de caza para
la temporada 2005/06 y otras reglamentaciones especiales para la conservacion de la fauna
silvestre en Extremadura.

Orden de 9 de junio de 2006 por la que se establecen los periodos habiles de caza para la
temporada 2006/07 y otras reglamentaciones especiales para la conservacion de la fauna
silvestre en Extremadura.

Orden de 14 de junio de 2007 por la que se establecen los periodos habiles de caza para la
temporada 2007/08 y otras reglamentaciones especiales para la conservacion de la fauna
silvestre en Extremadura.

Orden del 17 de julio de 2008 por la que se establecen los periodos habiles de caza para la
temporada 2008/09 y otras reglamentaciones especiales para la conservacion de la fauna
silvestre en Extremadura.

Orden de 16 de julio de 2009 por la que se establecen los periodos habiles de caza para la
temporada 2009/10 y otras reglamentaciones especiales para la conservacion de la fauna
silvestre en Extremadura.
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Orden de 15 de junio de 2010 por la que se establecen los periodos habiles de caza para la
temporada 2010/11 y otras reglamentaciones especiales para la conservacion de la fauna
silvestre en Extremadura.

Orden de 10 de junio de 2011 por la que se establecen los periodos habiles de caza para la
temporada 2011/12 y otras reglamentaciones especiales para la conservacion de la fauna
silvestre en Extremadura.

Orden de 30 de julio de 2012 General de Vedas de Caza para la temporada 2012/13 de la
Comunidad Autdnoma de Extremadura.

Orden de 23 de agosto de 2012, Correccion de errores de la Orden de 30 de julio de 2012
General de Vedas de Caza para la temporada 2012/13 de la Comunidad Autébnoma de
Extremadura.

Orden de 9 de mayo de 2013 General de Vedas de Caza para la temporada 2013/14 de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

Orden de 24 de junio de 2014 General de Vedas de Caza para la temporada 2014/15 de la
Comunidad Autonoma de Extremadura.

Orden de 7 de junio de 2016 General de Vedas de Caza para la temporada 2016/17 de la
Comunidad Autonoma de Extremadura.

Orden de 21 de agosto de 2017 General de Vedas de Caza para la temporada 2017/18 de
la Comunidad Auténoma de Extremadura.
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